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TRIBUNAL PLENO

DESPACHOS

DESPACHOS DE ADMISSIBILIDADE E INADMISSIBILIDADE DE CONSULTAS, DENUNCIAS, RECURSOS E
REPRESENTAGCOES.

PROCESSO N° 12919/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR JOSE AUGUSTO FERRAZ DE
LIMA EM FACE DO ACORDAO N° 439/2025-TCE-PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO
N° 13035/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO. i

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12934/2025 — RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELA SRA. MARISA DA COSTA
BEZERRA EM FACE DO ACORDAO N° 138/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 16.246/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 10832/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA SRA. MARLENE FERREIRA DA
COSTA, EM FACE DO ACORDAO N° 2699/2024 -TCE- PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N°12679/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12872/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELA MANAUS PREVIDENCIA
(MANAUSPREV) EM FACE DO ACORDAO N° 1720/2022 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS
DO PROCESSO N° 12456/2021.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 10730/2025 - RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO SENHOR PEDRO FLORENCIO
FILHO, EM FACE DO ACORDAO N° 1137/2021 - TCE - TRIBUNAL PLENO EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N°. 10129/2017.

DESPACHO: TORNO SEM EFEITO O DESPACHO N° 239/2025-GP, PARA INADMITIR O PRESENTE RECURSO
DE REVISAO.
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GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12082/2025 - RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE CONCESSAQ DE MEDIDA CAUTELAR
INTERPOSTO PELO SENHOR MARCOS DE LIMA LOPES, EM FACE DO ACORDAO N°. 956/2022 - TCE -
TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°. 11366/2017.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO E,
EXCEPCIONALMENTE, O EFEITO SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12906/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. ANTONIO FERREIRA DOS
SANTOS EM FACE DO ACORDAO N° 11/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 13635/2024. ]

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12890/2025 — RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. JOSE AUGUSTO FERRAZ DE
LIMA EM FACE DO ACORDAO N° 438/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 13.032/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12869/2025 — RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. OCINDO DO NASCIMENTO
MARTINS EM FACE DO ACORDAO N° 191/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 16.731/2023.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12862/2025 - RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO SR. JANDER PAES DE ALMEIDA
EM FACE DO ACORDAO N° 2359/2023-TCE-TRIBUNAL PLENO,EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°
13662/2022.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, EM VIRTUDE DA IMPLEMENTAGAO DOS
REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE, CONCEDENDO O EFEITO DEVOLUTIVO E, EXCEPCIONALMENTE, O
SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de
junho de 2025.
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PROCESSO N° 12876/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. JANDER PAES DE ALMEIDA EM
FACE DO ACORDAO N° 2078/2024 - TCE - SEGUNDA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°
12.343/2023.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO E
SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 09 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12799/2025 - RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO SR. ROBERTO HONDA DE SOUZA
EM FACE DO ACORDAO N° 369/2022 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°
14894/2020.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12809/2025 - REPRESENTAGAO INTERPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, EM
DESFAVOR DA PREFEITURA DE MAUES, PARA AVERIGUAGCAO DEVIDO A DEFICIENCIA NA
DISPONIBILIZACAO DE INFORMACOES REFERENTES A GESTAO DA PREFEITURA MUNICIPAL, EM
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E EFICIENCIA.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
junho de 2025.

PROCESSO N° 12877/2025 - REPRESENTAGAO ORIUNDA DA SECEX, EM DESFAVOR DO SR JANDER PAES
DE ALMEIDA, PREFEITO MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DO UATUMA/AM, COM INTUITO DE APURAR
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL SRP N°010/2025 - PMSSU, REALIZADO PELA
PREFEITURA, ENSEJANDO POSSIVEL VIOLAGAO AO DISPOSTO NO ART.55, INCISO II, ALINEA "A" DA LEI
N°14133/2021.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 06 de
junho de 2025.

SECRETARIA DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, Manaus, 10 de junho de
2025.
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CONTROLE EXTERNO
ALERTAS
ALERTA N° 02/2025-GP/SEGIN

ALERTA direcionado aos Chefes do Poder Executivo do Estado e dos
6rgaos integrantes do Sistema de Seguranga Publica, quanto a
deficiéncias na oferta de servios de atendimentos referentes ao
funcionamento das delegacias de policia em regime de plantdo 24h em
prol da sociedade amazonense, em cumprimento as imposigdes legais

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, na prerrogativa conferida pelo art. 59, §1°, V, da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF) e no estrito exercicio do Controle Externo, e considerando:

CONSIDERANDO a responsabilidade social do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas em promover
orientagbes ao Estado e municipios com o intuito de favorecer a efetividade das politicas publicas e a boa gestao
dos recursos publicos, aplicando, quando cabivel, o poder- dever sancionatorio perante as omissdes ou
negligéncias aos direitos fundamentais;

CONSIDERANDO a elevada taxa de criminalidade no Estado do Amazonas, conforme dados recentes e os
apontados no Atlas da Violéncia 2024, que posicionam o estado entre os mais violentos do pais em diversos
indicadores, incluindo homicidios gerais (22 maior taxa em 2022), homicidios de jovens de 15 a 29 anos (3% maior
taxa em 2022), homicidios de mulheres (42 maior taxa em 2022) e homicidios de criancas de 0 a 4 anos (22 pior taxa
em 2022), demandando a¢des estatais mais eficazes e eficientes;

CONSIDERANDO a relevancia da atuagdo preventiva e responsiva do poder publico frente ao crescimento da
criminalidade, especialmente em areas periféricas urbanas e regides de dificil acesso no interior, sendo necessaria
a articulagéo entre 6rgéos de seguranga com vistas a ampliar a capacidade do Estado em proteger a sociedade, em
especial os individuos em situagao de vulnerabilidade;

CONSIDERANDO que a prestacdo de servigos publicos essenciais, como a seguranga, deve ser assegurada de
forma continua e acessivel, sobretudo em areas com maior incidéncia de delitos e menor infraestrutura policial, o
que exige a ampliagé&o de cobertura territorial, a reestruturacdo das unidades operacionais e a adogdo de medidas
de planejamento visando o uso racional dos recursos para assegurar apoio e atendimento ininterrupto a populagao,
inclusive durante o periodo noturno, quando muitos cidad@os séo vitimas de violéncia e encontram dificuldades em
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registrar ocorréncias devido ao numero limitado de delegacias com funcionamento ininterruptos, tanto na capital
quanto no interior;

CONSIDERANDO os desafios estruturais no sistema de seguranga publica decorrentes da insuficiéncia de efetivo e
de unidades policiais com funcionamento em regime de plant&o 24 horas, a concentrag@o de delegacias em regides
centrais da capital e a limitada presenca estatal em areas vulneraveis da periferia desta capital e do interior
dificultam a prestagéo continua e ostensiva de protecdo a populagdo € aumentam a exposi¢ao a crimes patrimoniais
e violentos e comprometem os direitos fundamentais a seguranga, a justica e a protecdo da integridade fisica;

CONSIDERANDO a atual estrutura de seguranca publica estadual € composta por 30 delegacias de policia. Destas,
apenas 4 unidades operam em regime de plantdo ininterrupto (24 horas), abrangendo 6 zonas administrativas, 63
bairros e 192 setores. Tal distribuicdo implica que cada delegacia plantonista € responsavel, em média, pelo
atendimento de 1,2 zonas administrativas, 16 bairros e 48 setores, significando caréncia de cobertura policial em
extensas areas geograficas e para considerdvel parcela da populagéo, representando uma disponibilidade de
servico de policia judiciaria incompativel para assegurar 0 acesso continuo a este servigo essencial, na forma que
segue.

Indicador (relativo a Capital do Quantidade
Amazonas)

Delegacias de policia (total) 30
Delegacias em plantdo ininterrupto (24 h) 4 (13,3 % do total)
Zonas administrativas cobertas pelas 6
delegacias plantonistas

Bairros cobertos pelas delegacias 63
plantonistas

Setores cobertos pelas delegacias 192
plantonistas

Cobertura média por delegacia 1,2 zonas administrativas / 16
plantonista bairros / 48 setores

CONSIDERANDO que o Estado do Amazonas, instituiu por meio do Decreto Estadual n® 45.319, de 18 de margo de
2022, o Plano de Seguranga Publica e Defesa Social 2021-2030, o qual trata das condutas especificas para
ampliacdo dos atendimentos a populagéo, sobretudo, com o acompanhamento de agdes estratégicas e das metas
estabelecidas;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Lei n® 14.735, de 23 de novembro de 2023, que trata das diretrizes a serem
observadas pela policia civil, fixa o atendimento imediato e permanente ao cidad&o e & sociedade como regra de
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observancia obrigatéria, bem como impde a avaliagdo anual de desempenho individual e de produtividade
institucional como de observancia necesséria;

Decide ALERTAR os gestores estaduais do sistema de seguranga publica para que adotem medidas corretivas com
vistas a promogdo da seguranca e protegcdo das pessoas e do patriménio, ofertando a sociedade sua carta de
servigos de forma ininterrupta, conforme os ditames e principios legais, com as demais medidas sugeridas:

a) Realizar estudo técnico circunstanciado com objetivo de avaliar a necessidade de redefinir a
cobertura territorial das unidades policiais, com vistas a universalizagdo do acesso ao atendimento policial
ininterrupto em todas as zonas de Manaus, observando critérios de vulnerabilidade social, taxa de
criminalidade e distancia média do cidadao ao ponto de atendimento, sem prejuizo de outras medidas
necessarias.

b) Implementar medidas estratégicas de fortalecimento da malha de delegacias e postos policiais,
priorizando a reabertura de unidades desativadas, a criagdo de novas delegacias em regides periféricas, e
a ampliacdo do atendimento em regime de plant&o 24 horas.

c) Recomendar urgentemente ao Governo do Estado do Amazonas a convocagéo dos candidatos
aprovados no Ultimo concurso publico da Policia Civil, observadas as regras e prazos constitucionais, bem
como otimizar o emprego de efetivo policial envolvido em atividades administrativas ou nédo ligadas
diretamente a atividade fim da instituigao.

d) Recomendar a reativacéo, em carater emergencial, das Delegacias da Mulher localizadas nos
bairros Colbnia Oliveira Machado e Cidade de Deus, considerando a preméncia de fortalecer a protecdo
as mulheres vitimas de violéncia no Amazonas e em resposta as demandas da populagdo e as
determinagdes legais. A necessidade desta agéo se justifica pelo fato de que a Unica Delegacia da Mulher
com atendimento em regime de plant&o esta situada na zona centro-sul, distante das necessidades reais
das mulheres residentes em outras areas da cidade.

e) Recomenda-se ao Governo do Estado do Amazonas e a Secretaria de Seguranga Publica a
expansdo das unidades de atendimento também deve ser acompanhada de investimentos em recursos
humanos e tecnoldgicos, de modo a assegurar a capacidade de resposta adequada a crescente demanda
por servigos de seguranga no Estado.

f) Apresente, por intermédio da Secretaria de Seguranga Publica, no prazo de 15 (quinze) dias
Uteis, prorrogavel por igual periodo desde que devidamente justificado, plano de agdo com cronograma de
cumprimento das agdes corretivas.

>
yos Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
? TRIBUNAL DE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g P



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

W Edi¢éo n° 3570 pag.9 Manaus, 10 de Junho de 2025

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas adverte que 0 ndo cumprimento das determinagbes legais e a
omissdo na implementagéo do presente ALERTA podera acarretar em responsabilizagdo dos gestores, nos termos
da legislagéo vigente.

Manaus, 10 de junho de 2025.

Conselheira-Presidente

AM o\ J_/‘—/\/L/‘-Q
YARAA JAZONIA LINS RODRIGUES

MARIO STO TAKUMI SATO
Secretario-Geral de Controle Externo

Sérgio Lucio Mar dos%antos Fontes

Secretario de Inteligéncia

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 18/2025-DERED

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso Ill, da Lei n® 2423/96 — TCE, e art.

97, | e § 2°, da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, atendendo Despacho do Conselheiro Relator
Josué Claudio de Souza Neto, nos autos do processo de Cobranga Executiva n° 15099/2024 e cumprindo o Acérdao n°
213/2022 — TCE - Tribunal Pleno, nos autos do Processo n° 13989/2021, que trata de Denuncia contra os Srs. Alexandre
Valdivino Cordeiro, Ex-Secretario de Administragdo e Manoel Ferreira Jacomo, Ex-Secretario Adjunto de Administragdo do
Municipio de Coari, pelos atos de Improbidade Administrativa. (processo Fisico Originario N° 457/2010), fica NOTIFICADO o
Sr. JOSE JARLUE LIMA DE LIRA, Servidor da Prefeitura Municipal de Coari, para no prazo de 30(trinta) dias, a contar da
ultima publicagdo deste, recolher o Alcance no valor atualizado de R$ 35.504,10 (trinta e cinco mil, quinhentos e quatro
reais e dez centavos), aos Cofres do Municipio de Coari, com comprovagdo perante este Tribunal de Contas, através do
Domicilio Eletronico de Documentos — DEC, disponivel através do enderego eletrénico https://dec.tce.am.gov.br conforme
disposto na Portaria n° 939/2022-GPDRH. Quaisquer duvidas relativas ao cadastro, acesso ao sistema ou protocolo de
documentos podem ser sanadas por meio da Central de Ajuda DEC, localizada no enderego
https://sites.google.com/tce.am.gov.br/central-de-ajuda-dec/pli=1.

DEPARTAMENTO DE REGISTRO E EXECU(;AO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 6 de Junho de 2025.

SL&LA oLl VEIRA DAOSTA

Respondendo pelo Departamento de Registro e Execucao das Decisdes
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EDITAL DE NOTIFICAS}Z\O n.° 30/2025
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 20, da lei n°® 2423/96 - TCE, e art. 97, caput, §2°
da Resolugdo TCE n° 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. LUIZ RAMOS DA
SILVA para tomar ciéncia do Acérddo n.° 2378/2024 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, publicado no Diério Oficial
Eletronico deste TCE/AM em 11/11/2024, Edicdo n.° 3436 (www.tce.am.gov.br), referente a Aposentadoria
Voluntéria, objeto do Processo TCE/AM n.° 13207/2024.

DIRETORIA DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
10 de junho de 2025.

Harleson dos Santos Arueira
Diretor da Primeira Camara

CAUTELARES

PROCESSO: 12.158/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE UARINI

NATUREZA: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: M.A.M DE CASTRO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PARA APURAR
POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS NO CURSO DO PREGAO ELETRONICO N. 014/2025 / CC -
MUNICIPIO UARINI

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar interposta pela empresa M.A.M de
Castro Comércio Varejista de Produtos Alimenticios em desfavor do Municipio de Uarini-AM, em razao de possiveis

iregularidades na condugéo do Pregéo Eletronico n. 014/2025/CC - Municipio Uarini.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Dra. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-
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se por meio do Despacho n. 563/2025 — GP (fls. 91/93), admitindo o presente processo de Representagéo,
ordenando a publicagdo do Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n.

2.423/96, e, por fim, determinou que os autos fossem encaminhados ao Relator para aprecia¢do da medida cautelar.

Acerca do instituto da Representacdo nesta Corte de Contas, pode-se afirmar que a mesma é um
instrumento que visa apuragdo de possiveis irregularidades ou ma gestdo na Administracdo Publica, conforme se
depreende da leitura do art. 288, da Resolugédo n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representacdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma
gestéo publica.

Identifico a legitimidade ativa para interposicdo desta Representagdo, evidenciando que a empresa
M.A.M de Castro Comércio Varejista de Produtos Alimenticios possui total legitimidade para ingressar com a
presente Representacdo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pela Presidente desta Egrégia Corte
de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, este Relator prossegue com a analise do feito,
iniciando com explanagdes que evidenciam a possibilidade dos Tribunais de Contas se manifestarem em sede
Cautelar. Explico.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello,
por meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem

>

- Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4%, 1| TRIBUNALDE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br

T g




Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

" ) Diario Oficial Eletronico

>
oo R

w = M Edigdo n° 3570 pag.12 Manaus, 10 de Junho de 2025

audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesao ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas
decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos
direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das
atribui¢des que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ihe
foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constitui¢do da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim,
que se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal, o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos 0s pressupostos

legalmente exigidos, Medida Cautelar.
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Por meio da Decisdo Monocratica de fls. 112/118 este Relator entendeu prudente notificar os
responsaveis envolvidos no feito para apresentarem documentos e/ou justificativas com o fito de complementar a
instrugéo processual. Apds a devida publicacdo (fls. 126/131) e o envio das notificagdes de fls. 119/125, houve a

apresentacao de defesa as fls. 134/287.

Ponderando de forma mais detalhada o caso em questdo, verifica-se que a irresignagdo da
Representante aborda questdes relativas ao Edital do Pregéo Eletronico n. 014/2025/CC - Registro de Pregos / RP
n. 028/2025/CC, referente a Ata de Registro de Pregos para a contratacéo de pessoa juridica para futura e eventual
aquisicdo de géneros alimenticios para atender as necessidades das Secretarias e respectivos Fundos Municipais,

através da Secretaria de Administracdo do Municipio de Uarini/AM.

Alega a Representante que no referido Edital algumas cldusulas acabam por impedir a participagao de

diversas empresas, por possuir exigéncias que restringem a competi¢do no certame. Vejamos:

1) Prazo exiguo para apresentacdo de amostras e fornecimento dos itens, suposta
violagdo a alinea a, inciso |, art. 9, da Lei n. 14.133/21;

2) Exigéncia da garantia de proposta - suposta violagdo ao paragrafo primeiro, do
artigo 58, da Lei n. 14.133/21;

3) Suposta cobranga indevida de certificagdo do INMETRO para itens alimenticios.

E, por esse motivo, requereu a suspensao liminar do procedimento licitatério, para promogdo das

corregdes necessarias do Edital do Ato Convocatério em questao.

Analisando o pleito realizado pela Representante n&o identifico de plano a presenca do periculum in
mora e nem do fumus boni juris no caso em tela, ha apenas as argumentacdes realizadas pela Representante

acerca do caso.

Imperioso se faz mencionar que o presente procedimento licitatério ja fora homologado e que a Ata de
Registro de Pregos ja fora firmada, tornando a pretensao acautelatéria insubsistente, uma vez que ndo ha mais nos
autos a utilidade e necessidade da medida em razé&o da perda superveniente do objeto, caindo por terra o requisito

da plausibilidade do direito invocado e o receio de grave les&o ao erario ou interesse publico.
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Contudo, ainda que fossemos analisar os elementos trazidos pela Representante pode-se verificar que
ndo houve a pratica das impropriedades mencionadas. O prazo para a apresentagao das amostras NAO configurou
afronta ao art. 9, inciso |, alinea a, da Lei n. 14.133/2021, uma vez que o referido prazo fora concedido em 3 (trés)
dias Uteis para apresentacdo de uma amostra de cada material da tabela sendo também de 03 (trés) dias Uteis o

prazo para a entrega dos materiais, podendo ser prorrogaveis por igual periodo.

Tal prazo fora devidamente justificado no Edital e Termo de Referéncia justamente para poder suprir as
necessidades da atual gestdo que ndo encontrou nenhum documento, material e nenhum género alimenticio para
atender as necessidades das Secretarias e respectivos Fundos Municipais, através da Secretaria de Administragao
do Municipio de Uarini/AM.

Em sede de defesa, houve, ainda, a demonstracéo de que a exigéncia da Garantia da Proposta esta
respaldada na legislagao vigente, ndo configurando nenhum obstaculo a competitividade, estimulando, inclusive, o
Principio da Isonomia, da Proporcionalidade e da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério. Ressaltando que a
Garantia da Proposta foi fixado o percentual de 1% do valor estimado, ou seja, um percentual razoavel e autorizado

legalmente.

Por fim, no que tange a alegacéo de que houve cobranga indevida de Certificagdo INMETRO e ABNT
para itens alimenticios, ndo se vislumbra ilegalidade ao exigir no edital de licitagdo, como prova de conformidade
dos produtos ofertados as normas aplicaveis, comprovagédo de certificagdo do produto no INMETRO, considerando

a responsabilidade que a administragdo tem em garantir a seguranga para o usuario do produto.

Portanto, entendo que a exigéncia de certificacdo do INMETRO contida no edital esta em conformidade

com os ditames da Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos.

Logo, se ndo houve a verificagdo da presenga dos requisitos da plausibilidade do direito invocado, e, se
inexiste fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico, tampouco risco de ineficacia da decisdo

futura, entendo que o pleito cautelar ndo deve ser concedido.

Assim, diante da auséncia de provas higidas capazes de comprovar que de fato houveram
iregularidades nessas nomeagdes, este Relator entende que NAO SE VISLUMBRA a existéncia de todos os

requisitos imperativos para a concessao do pleito cautelar em voga.
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Portanto, entendo que, no presente momento, as medidas a serem adotadas NAO estdo revestidas
pela urgéncia e celeridade necessarias para configurar os requisitos para a concessdo da medida cautelar, além de

NAO representarem perigo de dano IRREPARAVEL, raz4o pela qual entendo prudente que a medida cautelar NAQ

seja concedida.

Porém, ndo pretendo com isso eximir qualquer necessidade de apuragdo dos argumentos aqui
trazidos, ao revés, entendo de suma relevancia a investigagcdo detalhada dos fatos objeto desta Representacéo,
motivo pelo qual penso ser imprescindivel que a mesma siga seu tramite regular dentro desta Corte de Contas,
prosseguindo com a anélise do mérito da demanda, nos termos dispostos no art. 288, do Regimento Interno desta
Corte de Contas.

Ante o exposto, NAO CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA PELA EMPRESA M.A.M DE
CASTRO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, uma vez que a presente demanda NAO esta
revestida da urgéncia e celeridade necessarias a concessao das medidas cautelares, devendo a mesma prosseguir
com a regular tramitagao processual, a fim de que os autos sejam remetidos ao Orgdo Técnico e ao douto Ministério

Publico de Contas para analise técnica e juridica dos acontecimentos narrados.

Com base nesses argumentos, e, diante da auséncia de provas higidas capazes de embasar uma

decisao a respeito da liminar pleiteada, este Relator DETERMINA:

1. QUE A MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ PELA EMPRESA M.A.M
DE CASTRO COMERCIO VAREJISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS, NAO SEJA
CONCEDIDA, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugédo n. 03/2012 — TCE/AM;

2. A REMESSA DOS AUTOS a GTE - Medidas Processuais Urgentes, a fim de adotar as seguintes

providéncias:

a)  PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal em
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até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5° da
Resolugéo n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdo a empresa M.A.M de Castro Comércio Varejista de

Produtos Alimenticios, na qualidade de Representante da presente demanda;

C) Notificagdo dos responsaveis pelo Municipio de Uarini, para ciéncia da presente

deciséo;

d)  Né&o ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal dos interessados, que a mesma
se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e
art. 97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;

3. Apds o cumprimento das determinagdes acima, REMETER OS AUTOS A DILCON - por figurar
como o Orgéo Técnico responsavel — E AO DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, para a
adocao das medidas que entenderem pertinentes ao prosseguimento do tramite ordinario do
presente processo, de forma a viabilizar a manifestagdo dos mesmos quanto ao mérito da presente

demanda e/ou acerca da documentacéo e justificativas aqui apresentadas;

4. Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciacdo

meritoria da presente Representacao.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 10 de junho de 2025.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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PROCESSO 12.553/2025
ORGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE COAR]
NATUREZA REPRESENTACAO
ESPECIE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE EMPRESA LOCALEVE SERVICOS DE LOCAGAO LTDA.
REPRESENTADO PREFEITURA MUNICIPAL DE COARI
ADV. DRS. BRUNO VIEIRA DA ROCHA BARBIRATO (OAB/AM N. 6975), FABIO NUNES

BANDEIRA DE MELO (OAB/AM N. 4331), E OUTROS.

OBJETO REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, FORMULADA PELA
EMPRESA LOCALEVE SERVICOS DE LOCAGAO LTDA., CONTRA A PREFEITURA
MUNICIPAL DE COARI, EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
PREGAO PRESENCIAL N. 42/2025 - CCC
RELATOR CONS. ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

DECISAO MONOCRATICA N. 24/2025

Trata-se de representagao (fls. 2-16 e anexos as fls. 17-170), com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Localeve Servigos de Locagdo Ltda., contra a Prefeitura Municipal de Coari, em razéo de supostas
iregularidades no Pregdo Presencial n. 42/2025 — CCC (Processo Administrativo n. 1359/2025-SEMSA).

O objeto da licitagdo é a formagéo de registro de pregos para eventual servigo de locagdo de veiculos do tipo
ambulancia e do tipo van, visando suprir as demandas do Hospital Regional de Coari, SOS e Secretaria Municipal
de Saude.

Por meio da Decisdo Monocratica n. 17/2025 (fls. 179-182), este relator deferiu a medida cautelar pleiteada, ao
constatar a presenga dos requisitos autorizadores da medida. A deciséo determinou a suspensé@o imediata do
andamento do Pregé@o Presencial n. 42/2025-CCC, com a abstencdo da pratica de quaisquer atos relativos ao
certame, até ulterior deliberagéo desta Corte.

Apbs ser notificado (fls. 187-191), o Sr. Manoel Adail Amaral Pinheiro, Prefeito Municipal de Coari/AM,
apresentou pedido de revogagdo (fls. 192-208 e anexos as fls. 211-319) e, posteriormente, manifestacdo
complementar (fls. 320-322 e anexos fls. 323-551), nos quais requer a revogagao da cautelar.

Em sintese, alega que:

a) Em relagdo a alegada violagdo ao principio da publicidade, sustenta que o edital de licitagao foi
publicado no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP) em 20 de maio de 2025, em
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observancia ao art. 54 da Lei n. 14.133/2021, e também, de forma suplementar, no portal de
transparéncia do municipio. Justifica que a data de 27/05/2025, que aparece em consulta posterior
ao PNCP, decorreu de atualizagao no sistema para registrar a suspenséo da licitagdo, mas que isso
ndo invalida a publicagao original em 20/5/2025;

b) Quanto a adogédo da modalidade de pregéo presencial, argumenta que a Lei n. 14.133/2021 faculta
a sua utilizacdo, desde que motivada (art. 17, § 2°). Apresenta justificativa constante do Termo de
Referéncia, baseada na particularidade logistica do municipio, na necessidade de reconhecimento
in loco para planejamento dos licitantes, na celeridade processual e na necessidade de
demonstracdo de conhecimento aprofundado pelos concorrentes por meio de sua presenga fisica.
Afirma, ainda, que as sessdes sao gravadas e que a modalidade presencial resguardaria o interesse
publico ao evitar a participacdo de empresas de outras regides sem conhecimento da realidade
local; e

c) A respeito do periculum in mora, alega a urgéncia na continuidade do certame e a ocorréncia de
periculum in mora inverso, pois a paralisagdo do procedimento licitatério para locagdo de
ambulancias comprometeria servi¢os publicos essenciais de saude.

O Prefeito informa o cumprimento da medida cautelar, conforme publicagdo do aviso de suspens&o da licitagéo
de 27 de maio de 2025 (fl. 194).

E o relatério. Passo a fundamentar.

Conforme relatado, busca o representado a revogacédo da Decisdo Monocratica n. 17/2025 que deferiu a medida
cautelar nestes autos. As medidas cautelares, como se sabe, podem ser revistas a qualquer tempo, seja de oficio,
seja mediante provocacao, nos termos do art. 42-B, § 5° da Lei Estadual n. 2.423/1996:

Art. 42-B (.

§ 5° - Para além dos casos recursais, a medida cautelar podera sempre ser revista de oficio por
quem a tiver adotado ou em resposta a requerimento da parte ou de algum interessado.

Esta analise ndo reexamina o acerto da deciséo original, mas verifica se 0s novos argumentos, fatos ou provas
trazidas pelo requerente s&o capazes de alterar a conclusé@o sobre a necessidade ou cabimento da medida.

A respeito da suposta violagdo ao principio da publicidade, a decisdo cautelar considerou a informagdo da
representante de que, até aquele momento, apenas o aviso de licitagdo havia sido divulgado.
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Em sua manifestagdo complementar, o representado assevera que o edital completo do Pregdo Presencial n.
042/2025 foi publicado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) em 20 de maio de 2025, juntando
captura de tela (fl. 321) que exibe "Data de divulga¢do no PNCP: 20/05/2025".

Justifica que a data de 27/05/2025, observada em consultas posteriores ao PNCP resultou de uma atualizagéo
necessaria para registrar a suspensao da licitagdo determinada por esta Corte.

No entanto, a cronologia dos fatos e os dados contidos no PNCP levantam questionamentos sobre essa
justificativa. A decisdo monocratica que suspendeu o certame é de 26/5/2025. O aviso de suspenséo de licitagéo
pela Prefeitura, embora datado de 27/5/2025, foi publicado no diério oficial em 28/05/2025 (fl. 426), e consta no
PNCP como inserido em 28/05/2025, enquanto o Edital consta como inserido em 27/05/2025".

Itens Arquivos Histarico

N&o parece plausivel que a incluséo do aviso de suspensao (ocorrida em 28/05/2025 no PNCP) tenha retroagido
a data de divulgagao do edital para 27/05/2025, caso o instrumento ja estivesse publicado desde o dia 20/05/2025,
como alegado pelo representado.

Os dados constantes no PNCP sugerem que a publicagdo do edital no dia 27/05/2025 teria sido a primeira
disponibilizagao efetiva do edital no referido portal, € ndo uma mera atualizagéo.

Mesmo que se admita a data de 20/05/2025 como a da disponibilizagdo do edital no PNCP, a sess&o publica
originalmente marcada para 02/06/2025 n&o atenderia ao prazo minimo de 10 dias Uteis para apresentacéo de
propostas em licitagdes de servigo, previsto no art. 55, II, “a”, da Lei n. 14.133/2021.

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir da
data de divulgagao do edital de licitagao, séo de:

Il - no caso de servigos e obras:

a) 10 (dez) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor pre¢o ou de maior
desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns de engenharia;

1 https://pncp.gov.br/app/editais/04262432000121/2025/113
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Conforme a contagem de prazos prevista no art. 183, §1°, inciso |, da referida lei, o dia do comego do prazo € o
primeiro dia util seguinte ao da disponibiliza¢do da informacao.

Assim, a sessdo nao poderia ocorrer antes de 04/06/2025, pois o prazo entre a disponibilizagdo do edital e a
abertura do certame é destinado a preparacdo das propostas, ndo devendo a data da sesséo estar incluida no dia
do término do prazo.

Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do comego e
inclusdo do dia do vencimento e observardo as seguintes disposigoes:

§ 1° Salvo disposigao em contrério, considera-se dia do comego do prazo:

| - o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informacao na intemet;

Portanto, independentemente da data exata da primeira publicagéo do edital, a irregularidade quanto ao prazo
minimo para apresentagdo de propostas persistiria, caso a sessdo original fosse mantida. Contudo, a prépria
Prefeitura se dispde a adiar a sessdo, o que demonstra a possibilidade de saneamento desse vicio especifico.

Desse modo, considerando que a ampla publicidade do edital completo tem como objetivo garantir que o maior
numero possivel de empresas interessadas tenha conhecimento das regras da licitagdo, o que amplia a
competitividade, a retomada do certame deve ficar condicionada a uma nova publicagdo do edital completo
retificado, com uma nova data para a abertura da sess&o, respeitando o prazo minimo previsto no art. 55, Il, “a” da
Lei 14133/2021.

Quanto & escolha da modalidade pregéo presencial, o art. 17, § 2° da Lei n. 14.133/2021 estabelece a
preferéncia pela forma eletrénica, admitindo-se a presencial "desde que motivada".

O representado alega ter apresentado tal motivacdo no Termo de Referéncia que acompanha o edital. Para os
estritos fins desta decisdo, em cogni¢do sumaria, a existéncia formal de uma justificativa no edital para a adogéo da
modalidade presencial atende, a primeira vista, ao comando legal que exige a motivag¢do, sem que isso implique,
neste momento processual, juizo definitivo sobre a suficiéncia dos motivos apresentados, matéria que demandara
exame aprofundado no mérito da representacéo.

Assim, o fumus boni juris para a manutengdo da cautelar especificamente quanto a auséncia de motivagéo
formal para a modalidade presencial fica enfraquecido, considerando que uma justificativa foi apresentada nos autos
do processo licitatério. A analise sobre se tal justificativa € apta a elidir a preferéncia legal pelo pregéo eletronico é
questdo de meérito.
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A respeito do perigo na demora e ao alegado perigo na demora inverso, a essencialidade dos servigos de
locagdo de ambuléncias é inegavel. Contudo, a urgéncia ndo exime a Administragdo do cumprimento da legislagéo
aplicavel as licitagoes.

Conclui-se que ndo foram trazidos elementos suficientes para a revogacdo da cautelar. Persiste a necessidade
de saneamento da questao relativa ao prazo de publicidade do edital.

E a fundamentagao. DECIDO.

Diante do exposto, com fundamento na analise acima e no art. 42-B, § 5° da Lei Estadual n. 2.423/1996,
INDEFIRO O PEDIDO DE REVOGAGAO formulado pelo Prefeito Municipal de Coari, mantendo, por ora, a
suspensao do Pregao Presencial n. 42/2025-CCC, determinada pela Decisédo Monocratica n. 17/2025 (fls. 179-
182).

A retomada do certame fica condicionada a comprovagao, pela Prefeitura de Coari, perante este Tribunal,
das seguintes medidas cumulativas:

1. Publicacédo de ato de retificagdo do edital do Pregéo n. 42/2025-CCC no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e no portal oficial de licitagdes do municipio, contendo a nova
data da sessdo e a confirmagdo dos demais termos editalicios, para fins de ampla
publicidade, com comprovagdo documental inequivoca das datas em que o instrumento
convocatorio completo e seus anexos foram disponibilizados em cada um desses meios; e

2. A designagéo de nova data para a sessdo de abertura e disputa do certame, respeitando-se
0 prazo minimo de 10 (dez) dias uteis para apresentacdo de propostas, conforme art. 55,
inciso I, alinea "a", da Lei n. 14.133/2021, contado do primeiro dia util seguinte ao da efetiva
publicagdo do ato de retificagdo ou do aviso formal (conforme item 1 acima) no PNCP e nos
demais meios em que o edital original foi divulgado, observando-se o que dispde o art. 55,
§1°, da Lei n. 14.133/2021 quanto a reabertura de prazo.

Uma vez comprovado o cumprimento integral das condi¢cdes acima, os autos deverao retornar conclusos
para analise sobre a retomada do certame.

Determino, ainda, o envio dos autos ao responsavel pela GTE-MPU, para que:

a) Publique esta Decisdo no Diério Oficial Eletronico do TCE/AM, conforme dispde o art. 42-B,
§ 8°, da Lei Estadual n. 2.423/1996, imediatamente;
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b) Dé ciéncia desta decisdo a representante e ao representado, por meio de seus
advogados;

c) Conceda prazo de 15 dias para que a Prefeitura de Coari informe a esta Corte:

i. As providéncias adotadas e/ou planejadas com vistas ao cumprimento das condigdes
estabelecidas nos itens 1 e 2 do dispositivo desta decisao para que se possa deliberar
sobre a continuidade do Preg&o Presencial n. 42/2025-CCC; ou

ii. Eventual decisdo pela ndo continuidade do certame.

d) Apresentada manifestagdo ou expirado o prazo, retornem-me os autos conclusos para
deliberag&o.

Manaus, 10 de junho de 2025.

MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Conselhgiro-Relator

PROCESSO 12.312/2025
ORGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
NATUREZA REPRESENTAGAO
ESPECIE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE(S) SR. FRANK ROCHA DE AMORIM
REPRESENTADO(S) UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS
OBJETO REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO
SR. FRANK ROCHA DE AMORIM, CONTRA A UNIVERSIDADE DO ESTADO DO
AMAZONAS, EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES RELACIONADAS
AO DESLIGAMENTO DOS CURSOS DE GRADUAGAO DE PESSOAS COM
DEFICIENCIA, POR MEIO DO EDITAL N° 01/2025-PROGRAD/UEA
RELATOR CONSELHEIRO ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
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DECISA0 MONOCRATICA N° 25/2025-GCARIMOUTINHO

Trata-se da Representagao com pedido de Medida Cautelar (fls. 2/6) formulada pelo Sr. Frank Rocha de
Amorim, contra a Universidade do Estado do Amazonas, em razdo de possiveis irregularidades relacionadas ao
desligamento dos cursos de graduagao de pessoas com deficiéncia, por meio do Edital n° 01/2025-PROGRAD/UEA
(fls. 12/102).

O referido ato consiste na notificagédo de estudantes em risco de desligamento dos cursos de graduagéo, de
oferta regular, da UEA, referente ao periodo letivo 2025/1.

A Presidéncia desta Corte, no Despacho n® 626/2025-GP, de fls. 112/114, admitiu a presente Representacéo e
determinou a adogao das providéncias pertinentes, ocasido na qual vieram os autos a esta Relatoria, para exame da
medida cautelar.

Por considerar imprescindivel a oitiva da representada, foi determinada a notificagdo do Prof. Dr. André Luiz
Nunes Zogahib, Reitor da Universidade do Estado do Amazonas, e do Prof. Dr. Fabio Carmo Placido dos Santos,
Pro-Reitor de Ensino de Graduagdo da Universidade do Estado do Amazonas e responsavel pela assinatura do
edital questionado, para que, no prazo de 5 dias Uteis, pudessem se manifestar quanto aos fatos narrados na
presente representacdo, conforme Decisdo Monocréatica n° 16/2025-GCARIMOUTINHO de fls. 121/124.

Os notificados apresentaram defesa e documentos, juntados as fls. 140-262.
E o relatério. DECIDO.

O representante alega que o edital vem sendo utilizado para promover o desligamento sumario de alunos com
deficiéncia, sem avaliagdo especifica ou garantia dos direitos assegurados aos PCD’s.

Segundo sua ¢tica, estdo sendo aplicadas regras genéricas a estudantes com deficiéncia sem considerar suas
condigdes particulares, as barreiras enfrentadas e os apoios que lhe sado garantidos por lei.

Acrescenta que tal utilizagdo de critérios genéricos de rendimento a pessoas com deficiéncia, sem considerar os
ajustes razoaveis e recursos de apoio, contraria 0s compromissos assumidos por meio da Convengédo de
Salamanca e da Convengédo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia — ONU, bem como configura violagao
direta a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015).

Aduz que a atuagdo da UEA viola os principios da dignidade da pessoa humana, da isonomia, da legalidade e da
protegdo das pessoas em situagéo de vulnerabilidade.
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Assim, requer, em sede de medida cautelar, a suspensédo da aplicagao do Edital n® 01/2025-PROGRAD/UEA aos
estudantes com deficiéncia, para:

a) identificar formal e individualmente os estudantes com deficiéncia nos processos de desligamento;

b) realizar avaliagdo multiprofissional individualizada, considerando as especificidades da deficiéncia e as
barreiras enfrentadas;

c) comprovar que foram previamente ofertados os apoios pedagdgicos, tecnologias assistidas, adaptacoes
e recursos de acessibilidade.

A Representada, por sua vez, defende a inocorréncia de quaisquer irregularidades relacionadas ao desligamento
de estudantes dos cursos de ensino de graduagdo de oferta regular, que & regulamentado pelo Conselho
Universitario (CONSUNIV), por meio da Resolugéo n° 14/2025-CONSUNIV/UEA.

De acordo com a representada, o art. 8° da referida norma demonstra de forma clara e inquestionavel a total
atengéo da Universidade do Estado do Amazonas - UEA as especificidades dos estudantes PCD’s:

Art. 8° Aplica-se a presente Resolugdo aos estudantes na condi¢do de pessoa com deficiéncia (PcD],
exceto o desligamento desses estudantes com algum comprometimento cognitivo que sera requlamentado
por resolugdo propria, considerando as especificidades e peculiaridades desses estudantes.

Defende que o Edital de Notificagdo € uma ferramenta importante para identificar e apoiar estudantes que est&o
em risco de desligamento, motivado pela retengéo, evasdo e abandono nos estudos, e serve para assegurar aos
notificados o direito ao contraditério e ampla defesa, em respeito aos principios fundamentais que garantem a
prerrogativa ao devido processo legal, conforme previsto na Constituicdo Federal brasileira de 1988, no artigo 5°,
inciso LV.

Nesse aspecto, destaca que é uma medida proativa para o controle da evasdo e ampliagdo da garantia de
permanéncia dos estudantes, pois permite que apresentem justificativas e documentagéo para manter sua matricula
ativa. Além de ato administrativo, a notificacdo representa uma importante ferramenta de carater académico e
pedagogico na busca ativa dos estudantes afetados pela retengao, evaséo e abandono, problemas complexos que
comprometem a eficiéncia e a eficacia do ensino.

Argumenta que a UEA, comprometida em abordar os problemas da evasdo, retencdo e abandono e
reconhecendo a importancia de garantir a permanéncia e o sucesso dos estudantes, oferece apoio académico
personalizado e acompanhamento regular para reduzi-los e implementa diversas agdes, incluindo comunicagao
aberta e eficaz, opgdes flexiveis de estudo, desenvolvimento de habilidades e competéncias, apoio a saude mental
e bem-estar, analise de dados, politicas e programas especificos, orientacdo académica e profissional, incentivo a
participacéo em atividades extracurriculares e projetos de pesquisa, estabelecimento de parcerias, entre outros.
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Além disso, informa que a UEA mantém o Comité Gestor das Politicas de Inclusdo de Pessoas com
Necessidades Educacionais Especificas e Nucleos de Incluséo e de Educagao Bilingue de Pessoas Surdas que,
entre outras atribui¢des, esta a realizagdo das agendas formativas nas unidades académicas (capital e interior),
visando dar apoio académico e pedagogico a esses estudantes.

E pacifico no ordenamento juridico o entendimento de que as Cortes de Contas possuem legitimidade para
conceder a medidas cautelares, haja vista seu poder geral de cautela.

No a@mbito deste Tribunal, a matéria encontra-se regulada pelo art. 42-B, da Lei n® 2.423/1996, o qual estabelece
que a adogdo de medida cautelar exige a demonstracéo de dois requisitos cumulativos, a saber, o fumus boni iuris
(plausibilidade do direito invocado) e o periculum in mora (receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou
de risco de ineficacia da futura decis@o de mérito):

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao ao Tribunal
Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave
les&o ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio
ou mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias: (...)

| — a sustagao do ato impugnado;

[l - a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da prética de atos
inerentes ou com relagé@o imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

[l - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinacdo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagdo de
contrato considerado ilegal.

Vale ressaltar, ainda, que a questdo é regulamentada nesta Corte de Contas pela Resolugdo n® 3/2012 -
TCE/AM, a qual trata da tramitacdo de medidas cautelares.

Verifica-se, pela legislagdo supracitada, que a adogdo de medida cautelar exige a demonstragdo de dois
requisitos cumulativos, a saber, o fumus boni iuris (plausibilidade do direito invocado) e o periculum in mora (receio
de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito).

Com relacao a fumaca do bom direito, tem-se que:

(...) ndo é preciso demonstrar-se cabalmente a existéncia do direito material em risco, mesmo porque
esse, frequentemente, é litigioso e s6 terd sua comprovagao e declaragéo no final do processo. (Theodoro
Jr., Humberto. Curso de Direito Processual Civil - Vol. 1. 63? edi¢do. Forense, 2021)
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Dessa forma:

A probabilidade do direito deve estar evidenciada por prova suficiente, de forma que possa levar o juiz a
acreditar que a parte é titular do direito material disputado. Trata-se de um juizo provisério. Basta que, no
momento da andlise do pedido, todos os elementos convirjam no sentido de aparentar a probabilidade das
alegacdes. (Donizetti, Elpidio. Curso de Direito Processual Civil - Volume Unico. 25% edigdo. Atlas, 2022)

Quanto ao periculum in mora, para sua caracterizagéo, deve se observar que:

(...) se a tutela tardar, o ilicito pode ocorrer, continuar ocorrendo, ocorrer novamente ou pode o dano ser
irreparavel, de dificil reparagdo ou nao encontrar adequado ressarcimento. Dai que “perigo de dano” e
‘risco ao resultado util do processo” devem ser lidos como “perigo na demora” para caracterizagdo da
urgéncia — essa leitura permitira uma adequada compreensdo da técnica processual a luz da tutela dos
direitos. (Daniel Mitidiero, Sérgio Cruz Arenhart, Luiz Guilherme Marinoni. Novo Curso de Processo Civil -
Vol. 2 - Ed. 2017. Revista dos Tribunais)

No caso em tela, em anélise sumaria, este Relator entende néo estarem presentes os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora.

Diante das informagdes apresentadas pela UEA, que indicam a existéncia de uma regulamentacéo especifica
para o desligamento de estudantes, tendo dispositivo que aborda a situagéo dos estudantes com deficiéncia, e a
aparente implementacdo de medidas de apoio e acompanhamento desses estudantes, a alegagéo do representante
de desligamento sumario e violagdo de direitos sem qualquer avaliagéo especifica carece de suporte probatério
robusto que configure o fumus boni iuris.

No caso em tela, aparentemente ndo ha evidéncias de quais regras do edital violam a legislagdo apontada pelo
representante e quais irregularidades ou prejuizos estariam sendo ocasionados aos estudantes com deficiéncia, vez
que o edital de notificagdo ora questionamento oportuniza aos notificados o direito ao contraditério e a ampla
defesa, antes de decidir sobre eventual desligamento de estudantes.

Outrossim, a auséncia de evidéncias de possiveis desligamentos sumarios e a provavel existéncia de
mecanismos intemnos para lidar com as especificidades dos estudantes com deficiéncia afastam a urgéncia e o risco
de dano irreparavel que o periculum in mora exige.

Cabe ressaltar que as supostas irregularidades suscitadas serdo devidamente apuradas e aprofundadas durante
a instrucdo processual pelo rito ordinario, sem que seja necessario suspender o Edital n° 01/2025-PROGRAD/UEA,
podendo ser aplicadas as penalidades cabiveis, quando do julgamento do mérito desta representacdo, se
confirmadas.
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Portanto, com base no art. 42-B da lei n° 2.423/1996 (Lei Organica desta Corte), NAO CONCEDO A MEDIDA
CAUTELAR, para determinar o envio dos autos ao responsavel pela GTE-MPU, a fim de:

a.

Publicar imediatamente esta Decisdo Monocratica no Diario Oficial Eletrdnico do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas — DOE/TCE/AM, na forma do art. 42-B, §8°, da Lei n® 2.423/1996 e do art. 5°,
da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM,;

Dar ciéncia desta decisdo as partes interessadas, Sr. Frank Rocha de Amorim e Universidade do
Estado do Amazonas, por meio de seu representante legal;

Apbs, encaminhar o processo a Dicai, para prosseguimento do feito pelo rito ordinério, mediante a
expedicdo de notificagao ao Prof. Dr. André Luiz Nunes Zogahib, Reitor da Universidade do Estado
do Amazonas, e do Prof. Dr. Fabio Carmo Placido dos Santos, Pro-Reitor de Ensino de Graduagéo
da Universidade do Estado do Amazonas e responsavel pela assinatura do edital questionado, em
observancia aos principios do contraditério e da ampla defesa, concedendo-lhes o prazo de 15 (quinze)
dias, com fulcro no art. 86 da Resolugdo n® 04/2002 — TCE/AM, para, querendo, apresentarem
documentos e/ou justificativas acerca das possiveis irregularidades suscitadas na Representacgéo;

Apresentada defesa ou expirado o prazo sem manifestacdo, elabore manifestagdo conclusiva, com
posterior vista ao MPC, de acordo com os arts. 78 e 79, da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM; e

Ao final, retore o feito concluso a esta Relatoria.

Manaus, 10 de junho de 2025.

MOUTINHIO DA COSTA JUNIOR
Conselhgiro-Relator

oo

PROCESSO 12.832/2025
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ORGAO
NATUREZA
ESPECIE
REPRESENTANTE
REPRESENTADA
ADV.

OBJETO

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS - DPE

REPRESENTAGAO

MEDIDA CAUTELAR

EMPRESA MOVENORTE COMERCIO E REPRESENTAGAO LTDA

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS - DPE

DR. WALLESTEIN MONTEIRO DE SOUZA (OAB/AM N. 4907)

REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, FORMULADA
EMPRESA MOVENORTE COMERCIO E REPRESENTACAO LTDA., CONTRA A
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS - DPE, EM RAZAO DE
SUPOSTAS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N. 90006/2025, QUE

TEM POR OBJETO O REGISTRO DE PREGOS PARA A AQUISICAO DE MESAS
RELATOR CONS. ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

DECISA0 MONOCRATICA N. 26/2025

Trata-se de representacao (fls. 2-14 e anexos as fls. 15-162), com pedido de medida cautelar, formulada
pela empresa Movenorte Comércio e Representagdo Ltda., contra a Defensoria Publica do Estado do Amazonas
- DPE, em razéo de supostas irregularidades no Pregao Eletronico n. 90006/2025, que tem por objeto o registro
de precgos para a aquisicdo de mesas.

A representante alega, em sintese, que a obrigatoriedade de apresentar laudos e certificagdo ambiental, ja na
fase de cadastramento da proposta, configura uma barreira de acesso que restringe indevidamente a
competitividade do certame, violando os artigos 5° e 9° da Lei n.° 14.133/2021.

A Presidéncia desta Corte, por meio do Despacho n. 768/2025-GP (fls. 163-164), admitiu a presente
representacédo e determinou a distribuicdo dos autos a este relator para a analise do pedido de medida cautelar.

Nos termos do art. 42-B, da Lei Estadual n. 2423/1996 e do art. 1° da Resolugéo n. 3/2012 — TCE/AM, a adogao
de medida cautelar exige a presenga de dois requisitos cumulativos: a plausibilidade do direito invocado (fumus boni
iuris) e o fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da deciséo de
mérito (periculum in mora).

O referido dispositivo legal estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao Tribunal
Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave
lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de
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oficio ou mediante provocacgdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

No presente caso, antes de formar um juizo de valor sobre a presenga ou ndo dos requisitos para a concessao
da medida cautelar, entendo ser indispensavel e prudente oportunizar a Defensoria Publica do Estado o exercicio do
contraditério.

Tal medida encontra amparo no § 2° do art. 42-B da Lei Estadual n. 2.423/1996, que faculta ao relator determinar
a oitiva prévia da parte antes de deliberar sobre o pedido de medida cautelar, e visa, além de assegurar o
contraditério e a ampla defesa nesta fase processual, fornecer ao relator subsidios mais robustos para uma decisao
cautelar.

§ 2° - Se o relator monocraticamente - ou o Tribunal Pleno, quando a matéria lhe for submetida pelo
relator - entender que, antes de ser adotada a medida cautelar, deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo
para a resposta sera de até cinco dias Uteis, com o posterior exame do caso.

Diante do exposto, acautelo-me quanto ao pedido de medida cautelar e, nos termos do art. 42-B, § 2°, da Lei
Estadual n. 2.423/1996, c/c art. 1° § 2° da Resolugéo n. 3/2012 — TCE/AM, determino o envio dos autos ao
responsavel pela GTE-MPU para que:

1. Publique esta Decisdo Monocratica no Diério Oficial Eletronico do TCE/AM (DOE/TCE/AM)
imediatamente;

2. Notifique a Defensoria Publica do Estado, por meio de seu Defensor Geral, para que, no prazo de
5 dias uteis, apresente razbes de defesa elou documentos quanto aos fatos alegados nesta
representagdo, especialmente sobre os fundamentos da cautelar;

3. Envie copia da peticdo inicial (fls. 2-14), dos anexos (fls. 15-162) e desta Decisdo a notificada;
4. Dé ciéncia desta Decisdo Monocratica ao representante; e

5. Devolva os autos conclusos a este relator, apresentada defesa ou expirado o prazo sem
manifestagao.

Manaus, 10 de junho de 2025.

ARI JOR! J\F\:\O/UTIN OD COS JUNIOR

Conselh iro- Rplator
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