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TRIBUNAL PLENO

DESPACHOS

DESPACHOS DE ADMISSIBILIDADE E INADMISSIBILIDADE DE CONSULTAS, DENUNCIAS, RECURSOS E
REPRESENTAGCOES.

PROCESSO N° 11092/2025 - RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS POR SEU PROCURADOR SIGNATARIO, DR. RUY MARCELO ALENCAR DE MENDONGCA EM
FACE DO ACORDAO N° 2107/2024 - TCE- TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N°
14689/2021.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11223/2025 - REPRESENTACAO ORIUNDA DA MANIFESTACAO N° 60/2025-OUVIDORIA,
INTERPOSTO PELA SECEX EM DESFAVOR DA SRA. ARACI ROFRIGUES DA CUNHA, PREFEITA DO
MUNICIPIO DE NOVA OLINDA DO NORTE, PARA APURACAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES QUANTO A
NAO REALIZACAO DE PREGOES ELETRONICOS E A FALTA DE DISPONIBILIZACAO DOS PREGOES
PRESENCIAIS NOS MEIOS DE TRANSPARENCIA.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11094/2025 - REPRESENTAGAO INTERPOSTA PELO MUNICIPIO DE PRESIDENTE
FIGUEIREDO, REPRESENTADO PELO SR. ANTONIO FERNANDO FONTES VIEIRA, PREFEITO MUNICIPAL,
EM DESFAVOR DA SRA. PATRICIA LOPES MIRANDA, EX-PREFEITA DO MUNICIPIO, PARA APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES IDENTIFICADAS NO PROCESSO DE TRANSICAO DE GOVERNO.
DESPACHO: TORNO SEM EFEITO O DESPACHO N.° 382/2025 - GP, SUBSTITUINDO-O PELO PRESENTE
DESPACHO, DE FORMA QUE ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11213/2025 — REPRESENTAGAO ORIUNDA DA MANIFESTACAO N° 126/2024 - OUVIDORIA,
INTERPOSTA PELA SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - SECEX, EM FACE DO CONTROLADOR
GERAL DO ESTADO, SR. JEIBSON DOS SANTOS JUSTINIANO, ACERCA DA AUSENCIA DE REALIZAGAO DE
CONCURSO PUBLICO, HAVENDO 50 CARGOS VAGOS SEM EXPECTATIVA CONCRETA DE REALIZAGAO
PARA ALEM DE “ESTUDOS”, BEM COMO OMISSAO DE CRONOGRAMA.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
margo de 2025.
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PROCESSO N° 11218/2025 - RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELO SR. JOAO FERNANDES NETO EM
FACE DO ACORDAO N° 2110/2024 - SEGUNDA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS 10.893/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO E
NEGO A MEDIDA CAUTELAR PARA CONCESSAO DO EFEITO SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11236/2025 - REPRESENTAGAO INTERPOSTA PELO PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE
FIGUEIREDO, SR. ANTONIO FERNANDO FONTES VIEIRA MUNICIPIO, EM FACE DA EX- PREFEITA DO
MUNICIPIO DE PRESIDENTE FIGUEIREDO, PATRICIA LOPES MIRANDA, ACERCA DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO TERMO DE CONVENIO N° 003/2021 FIRMADO COM A SEINFRA, CUJO OBJETO E A
RECUPERACAO E RECAPEAMENTO DO SISTEMA VIARIO DA AREA URBANA DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE FIGUEIREDO.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11316/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. JOAO OCIVALDO BATISTA DE
AMORIM EM FACE DO ACORDAO N° 87/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 12.302/2020.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 24 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11290/2025 — CONSULTA INTERPOSTA PELA CAMARA MUNICIPAL DE LABREA, POR
INTERMEDIO DO GABINETE DO SR. REGIFRAN DE AMORIM AMANCIO, PARA INFORMACOES REFERENTES
AO USO DE RECURSOS DO FUNDEB PARA COMPRA DE FARDAMENTOS ESCOLARES.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE CONSULTA.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11322/2025 - RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELA SECRETARIA DE
ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA EM FACE DO ACORDAO N° 2048/2024 - TCE - TRIBUNAL PLENO,
EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 16.687/2023.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11340/2025 - RECURSO DE REVISAO INTERPOSTO PELA SRA. MARCIA DE SOUZA SAHDO
EM FACE DO ACORDAO N° 1862/2024 - TCE - SEGUNDA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO
N° 13.682/2020.
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DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE REVISAO, CONCEDENDO-LHE O EFEITO DEVOLUTIVO.
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 25 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11367/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. CARLOS ALBERTO SOUZA DE
ALMEIDA FILHO EM FACE DO ACORDAOQ N° 2443/2023 - TCE- TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 12425/2020.

DESPACHO: INADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11369/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. CARLOS ALBERTO SOUZA DE
ALMEIDA FILHO EM FACE DO ACORDAO N° 2443/2023 - TCE- TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 12425/2020.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11364/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. LUCENILDO DE SOUZA
MACEDO EM FACE DO ACORDAO N° 51/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 12.362/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 27 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11405/2025 - RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO SR. MARCOS APOLO
MUNIZ DE ARAUJO EM FACE DO ACORDAO N° 2063/2024 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS AUTOS
DO PROCESSO N° 14.492/2023.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 27 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 10135/2025 — RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SENHOR JOAO MEDEIROS
CAMPELO, EM FACE AO ACORDAO N° 88/2025 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO AOS AUTOS DO
PROCESSO N°. 10564/2019.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de
margo de 2025.

—
) Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
4.} TRIBUNALDECONTAS Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br

gt



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edicéo n°® 3524 pag.6 Manaus, 31 de Margo de 2025

PROCESSO N° 11228/2025 - REPRESENTAGAO ORIUNDA DA MANIFESTAGCAO N° 17/2025-OUVIDORIA,
INTERPOSTA PELA SECEX, EM FACE DA SRA. VALCILEIA FOLRES MACIEL, PREFEITA MUNICIPAL DE
MANACAPURU, E DO SR. YGOR VICTOR ANDRADE REBOUCAS, ACERCA DE APURAGCAO DE POSSIVEL
NEPOTISMO, CONFIGURANDO VIOLACAO AO ARTIGO.37 (CAPUT) DA CARTA MAGNA, NOS TERMOS DA
SUMULA VINCULANTE N° 12 DO STF.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11454/2025 - RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO SR. ANTONIO FERREIRA DOS
SANTOS EM FACE DO ACORDAO N° 2532/2024 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, EXARADO NOS AUTOS DO
PROCESSO N° 10.144/2024.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO ORDINARIO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS DEVOLUTIVO
E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11498/2025 - RECURSO DE RECONSIDERAGAO INTERPOSTO PELO SENHOR EDILSON
SILVA DE ALBUQUERQUE, EM FACE DO ACORDAOQ N°. 2084/2024 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS
AUTOS DO PROCESSO N° 12756/2023.

DESPACHO: ADMITO O PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERAGAO, CONCEDENDO-LHE OS EFEITOS
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
margo de 2025.

PROCESSO N° 11583/2025 - REPRESENTAGAO ORIUNDA DA MANIFESTACAO N° 111/2025 - OUVIDORIA
INTERPOSTA PELO SECRETARIO-GERAL DE CONTROLE EXTERNO EM FACE DO SR. PEDRO FILEMON
NASCIMENTO DA SILVA, PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLINDA DO NORTE, EM RAZAO
DE POSSIVEL VIOLACAO AO DEVER DE TRANSPARENCIA ATIVA E RESTRICAO A AMPLA COMPETICAO NO
AMBITO DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS.

DESPACHO: ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
margo de 2025.

SECRETARIA DO PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, Manaus, 31 de margo de
2025.
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GABINETE DA PRESIDENCIA
DESPACHOS

PROCESSO N.°: 10.983/2025

ORGAO: Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva

NATUREZA/ESPECIE: Representago - Cautelar

REPRESENTANTE(S): Sr. Adriano de Freitas Goncalves

REPRESENTADO(S): Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva

ADVOGADO(A): Sr. Adriano de Freitas Goncalves OAB/SP n.° 362.684

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Sr. Adriano de
Freitas Gongalves, em face da Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva, para apuragéo de
possiveis irregularidades cometidas pela Administragao Publica Municipal

RELATOR: Conselheiro Luis Fabian Pereira Barbosa

DESPACHO N.° 438/2025-GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. IMPUGNAGAO AO
EDITAL RECEBIDA COMO REPRESENTAGAO.
PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS.
JUizO DE  ADMISSIBILIDADE.  REQUISITOS
ATENDIDOS. ADMISSAO DA REPRESENTAGAO.
REMESSA AO RELATOR.

1. Tratam os autos de Impugnagéo ao Edital recebida como Representagdo com Pedido de Medida Cautelar
interposta pelo Sr. Adriano de Freitas Gongalves, em face da Prefeitura Municipal de Rio Preto da Eva, para

apuracao de possiveis irregularidades cometidas pela Administragéo Publica Municipal (fl. 2).

2. Preliminarmente, verifico que o instrumento utilizado, qual seja, Impugnagao ao Edital, ndo faz parte do rol
de pecas cabiveis no ambito deste TCE/AM, mas em prévia analise, vé-se que o conteudo tem natureza de uma

denuncia.

3. O art. 49, paragrafo unico, da Lei n.° 2.423/1996 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas) estabelece que mesmo que todos os requisitos da denuncia ndo forem observados, essa pode ser

recebida como representagéo, veja-se:
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Art. 491..]
Paragrafo Unico - Ainda que ausente algum dos requisitos do caput deste, o Presidente
ou o relator, inclusive a requerimento do Secretario de Controle Externo ou do Ministério
Publico de Contas, diante da gravidade da matéria, podera ordenar seu processamento
por impulso oficial ou utilizar as informagdes e provas trazidas pelo denunciante para
realizacdo de auditorias e inspegbes de sua competéncia; sem prejuizo de seu
processamento como uma representagdo ao Tribunal, na forma regimental
(Paragrafo Unico do artigo 49 introduzido pela Lei complementar n°. 204, de 16/01/2020).
4, Dessa forma, visando dar continuidade a instrucdo processual, sob a otica do Principio da

Instrumentalidade das Formas, recebo a presente Impugnagéo ao Edital como Representagéo.

5. O Principio da Instrumentalidade das Formas esta expresso no art. 188 da Lei n.° 13.105/2015 (Cédigo de
Processo Civil) da seguinte forma: "Art. 188. Os atos e os termos processuais independem de forma determinada,
salvo quando a lei expressamente a exigir, considerando-se validos os que, realizados de outro modo, lhe
preencham a finalidade essencial".

6. Com fulcro no art. 15 da referida Lei, esse dispositivo pode ser aplicado supletiva e subsidiariamente ao

processo administrativo. Nesse sentido é a jurisprudéncia selecionada do Tribunal de Contas da Unido, veja-se:

A descaracterizag@o dos indicios de dano ao erario conduz ao retorno do processo de
tomada de contas especial a condicdo de representacdo, pelos principios da
instrumentalidade das formas e economia processual.
Acordao 2303/2009 - Plenario
7. Assim, considerando que o Principio da Instrumentalidade das Formas possui como fungdo principal
buscar um processo mais célere e efetivo, sem prejuizo dos atos praticados, com a finalidade de alcangar seu
aperfeicoamento, sempre respeitando o direito dos interessados quanto ao contraditorio e a ampla defesa, bem
como, sua ampla garantia de acesso a justica, passa-se a analisar se foram observados os pressupostos de

admissibilidade da Representagéo no caso em estudo.

8. A representagao esta prevista no art. 288 do Regimento Interno do TCE/AM (RITCE/AM), sendo cabivel
em situagdes que se afirme ou requeira a apuragéo de ilegalidade ou ma gestéo publica, sendo um instrumento de
fiscalizagao e controle social utilizado para se exigir deste controle externo a investigagdo sobre determinados fatos

que, aparentemente, ensejam prejuizos ao erario.
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9. Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representa¢do sdo os seguintes:

a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgao, ou entidade, publica ou privada (art. 288, caput do RITCE/AM);

b) em que se afirme ou se requeira a apuracdo de ilegalidade ou de ma gestdo publica (art. 288, caput do
RITCE/AM);

C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagdes (art. 288, §1°, do RITCE/AM); e

d) autuada pelo Departamento de Autuagdo, Estrutura e Distribuicdo Processual - Deap (art. 288, §2° do
RITCE/AM).

10. No que tange a legitimidade, constata-se que o recorrente tem natureza juridica de pessoa fisica,

motivo pelo qual, esta no rol de legitimados ativos como "qualquer pessoa" podendo ingressar com Representagéo.

1. Conforme narrado acima, o representante alega suposto ato de ilegalidade praticado pela
Administragdo Publica Municipal e requer apuragéo por parte deste Tribunal, 0 que se enquadra nos motivos em

que se fundam a Representacao.

12. Ademais, o representante alega na presente representacao que os fatos narrados ferem dispositivos
constitucionais e legais (fls. 20/21) e essa foi autuada no Deap, pelo que entendo que estdo atendidos todos os

requisitos de admissibilidade.

13. Acerca da competéncia do Tribunal de Contas, para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se
necessario salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade
do instituto de medida cautelar, conforme previs@o no inciso XX do art. 1° da Lei n.° 2.423/1996 e do inciso XIX do
art. 5° da Resolugéo n.° 04/2002 — TCE/AM.

14, Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n.°
2.423/1996 (redacdo dada pela Lei Complementar n.° 204 de 16/01/2020).

15. Tais questdes devem ser apuradas pelo relator do feito, nos moldes do art. 3°, |l da Resolugao n.° 03/2012
TCE/AM. Pelo exposto, ADMITO a presente REPRESENTAGAO, tendo em vista 0 atendimento aos parametros

previstos no art. 288, da Resolugéo n.° 04/2002 - TCE/AM, e remeto os autos aos seguintes setores:
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- ao Deap para:

a) AUTUAR a Impugnacao ao Edital como REPRESENTACAO, com base no art. 49, paragrafo anico, da Lei n.°
2.423/1996;

- a GTE-MPU que adote as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletrénico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro) horas,
consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n.° 2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer;

b) DE CIENCIA ao representante e & representada deste despacho; e

c) ENCAMINHE os autos ao devido relator do feito, para que proceda a apreciagado da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996 c/c art. 3°, inciso |l, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26 de
margo de 2025.

A \ v
UAAZ O AN O J—/‘/k/u{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

PROCESSO N° 11262/2025
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM

NATUREZA: REPRESENTACAO

REPRESENTANTE: RODRIGO GUEDES OLIVEIRA DE ARAUJO E CAMARA MUNICIPAL DE
MANAUS - CMM

REPRESENTADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANAUS - PMM E DAVID ANTONIO ABISAI
PEREIRA DE ALMEIDA

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA PELO SR
RODRIGO GUEDES OLIVEIRA DE ARAUJO, EM DESFAVOR DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
MANAUS, NA PESSOA DO PREFEITO DAVID ANTONIO ABISSAI PEREIRA DE ALMEIDA, PARA
APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA ADMINISTRAGAO
PUBLICA.

RELATOR: CONSELHEIRO JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO

DESPACHO N° 444/2025 - GP

—
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DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. REPRESENTACAO COM
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE.
ADMISSAO DA REPRESENTACAO. REMESSA AO RELATOR.
1. Tratam os autos de Representagao com Pedido de Medida Cautelar, interposta pelo Sr. Rodrigo Guedes Oliveira de
Araujo, em desfavor do em desfavor da Prefeitura Municipal de Manaus e do prefeito, Sr. David Anténio Abisai Pereira de

Almeida, por supostas irregularidades praticadas pela Administragao Publica.

2. A representagéo esta prevista no art. 288 da Resolugao n.° 04/2002 — TCE/AM, sendo cabivel em situagdes que se
afirme ou requeira a apuracao de ilegalidade ou ma gestdo publica, bem como nos casos expressos em lei, especialmente os
referidos na Lei n.° 14.133/2021 ou Lei n.° 8.666/1993.

3. A representagéo € um instrumento de fiscalizagao e exercicio do controle externo utilizado justamente para se exigir
da maquina publica a investigagdo sobre determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario. Considerando
que a presente Representacdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade em procedimento administrativo presidido pela

Administragao Publica, constata-se que o caso em comento enquadra-se nas hipdteses elencadas no supracitado dispositivo.
4, Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representagéo séo os seguintes:

a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgao, ou entidade, publica ou privada (art. 288, caput do
RITCE/AM);

b) em que se afirme ou se requeira a apuragéo de ilegalidade ou de méa gestéo publica (art. 288,
caput do RITCE/AM);

C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagbes (art. 288, §1°, do
RITCE/AM); e

d) autuada pelo Departamento de Autuag&o, Estrutura e Distribuigdo Processual - Deap (art. 288,
§2°, do RITCE/AM).

5. No que tange a legitimidade, constata-se que o Representante se enquadra no disposto acima, motivo pelo qual,

esta no rol de legitimados ativos para ingressar com representacao.

6. Segundo narrado anteriormente, 0 Representante alega suposto ato de ilegalidade praticado pela Administragdo
Publica do municipio de Manaus e requer apuragao por parte deste Tribunal, 0 que se enquadra nos motivos em que se

fundam a Representagao.

7. Ademais, o representante argui que os fatos narrados ferem dispositivos constitucionais e legais, e a presente

representacao foi autuada pelo DEAP, pelo que entendo que os requisitos de admissibilidade foram cumpridos.

-
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8. Acerca da competéncia do Tribunal de Contas, para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario salientar
que, com o advento da Lei Complementar Estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal

de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de medida cautelar, conforme

previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n.° 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugdo n.° 04/2002 -
TCE/AM.
9. Portanto, em atenc&o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta Corte é

competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim, conferindo real
efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n.° 2.423/1996 (reda¢éo dada pela
Lei Complementar n.° 204 de 16/01/2020).

10. Tais questdes devem ser apuradas pelo relator do feito, nos moldes do art. 3°, Il da Resolugdo n.° 03/2012 TCE/AM.
Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n.° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM, ADMITO a presente Representacéo,
nos termos da primeira parte do art. 3° Il da Resolugdo n.° 03/2012-TCE/AM; e determino a Gratificagdo Técnica

Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-MPU que adote as seguintes providéncias:

a) PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e quatro) horas,

consoante dispde o0 art. 42-B, § 8°, da Lei n.° 2.423/1996, observando a urgéncia que o0 caso requer;
b) DE CIENCIA ao representante e aos representados deste despacho, na pessoa do seu advogado; e

c) ENCAMINHE os autos ao devido relator do feito, para que proceda a apreciagdo da Medida Cautelar, nos
termos do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, Manaus, 28 de marco de 2025.

() \ A
UA AAA O J_/*/\/U‘{)
YARA AMIAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

Dcq
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ADMINISTRATIVO

PORTARIA SEI N° 118/2025 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribui¢oes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 846/2023-GPDGP, datada de 04.12.2023, da Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 93/2025- Tribunal Pleno, datado de 19.03.2025, constante
do Processo n.° 020869/2024;

RESOLVE:

| - RECONHECER o direito do servidor PAULO ARTUR GARCIA DE LIMA, matricula n.°0002739A, quanto a
concessao da Licenga Especial alusiva ao quinquénio de 2019/2024, completado em 20.12.2024, e sua conversao
em indenizagao pecuniaria de 90 (noventa) dias;

Il - DETERMINAR a DGP que providencie o registro da concessdo da Licenca Especial e da autorizacdo da
conversdo em indenizagao pecuniaria de 90 (noventa) dias, em razéo da Licenga Especial ndo gozada, referente ao
quinquénio 2019/2024, em consonéncia com o art. 7, paragrafo 1°, inciso V, da Lei n® 4743/2018 c/c art. 78 da Lei
1.762/1986, condicionando o pagamento a existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a critério de
conveniéncia e oportunidade da Administrag&o.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus 31 de marco de 2025.

Antonio Carlos Souga d¢ Rosa Junior
Secretari erall de Administracao

-
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PORTARIA SEI N° 119/2025 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 846/2023-GPDGP, datada de 04.12.2023, da Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 97/2025- Tribunal Pleno, datado de 19.03.2025, constante
do Processo n.°000095/2025;

RESOLVE:

| - RECONHECER o direito do servidor LUIS BATISTA DE MOURA, matricula n.°0001171A, quanto a concessao da
Licenca Especial alusiva ao quinquénio de 2020/2025, completado em 02.01.2025, e sua conversdo em indenizagao
pecuniaria de 90 (noventa) dias;

Il - DETERMINAR a DGP que providencie o registro da concessao da Licenga Especial e da autorizagdo da
conversao em indenizagao pecuniaria de 90 (noventa) dias, em razéo da Licenga Especial ndo gozada, referente ao
quinquénio 2020/2025, em consonancia com o art. 7, paragrafo 1°, inciso V, da Lei n® 4743/2018 c/c art. 78 da Lei
1.762/1986, condicionando o pagamento a existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a critério de
conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus 31 de marco de 2024.

Antdnio Carlgos Souga de Rosa Junior
Secretario-Gerall de Administragdo

-
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PORTARIA SEI n° 88/2025 - SGDGP

A SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribui¢des legais e;

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 846/2023-GPDGP, datada de 04.12.2023, da Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 57/2025/GP/TP, subscrito pela Senhora Conselheira-Presidente Yara
Amazonia Lins Rodrigues, datado de 14.03.2025, constante do Processo SEI n.° 004539/2025;

RESOLVE:

DETERMINAR que a Diretoria de Gestéo de Pessoas adote as providéncias necessarias, bem como o0 pagamento
de diarias nos temos da legislagdo vigente, para o cumprimento de agenda institucional junto ao Tribunal de Contas
de S&o Paulo da Senhora Conselheira-Presidente YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES, matricula n.° 0002976A,
nos dias 17 e 18.03.2025, em Sé&o Paulo/SP;

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 14 de margo de 2025.

Antonio Carlgs Souga d¢ Rosa Junior
Secretarig-Gerall de Administracao

PORTARIA n° 226/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n°® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugdo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Memorando, datado de 14.03.2025, constante do Processo SE| n.° 004522/2025;
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RESOLVE:

I- DESIGNAR o Senhor Conselheiro JOSUE CLAUDIO DE SOUZA NETO, matricula n.° 0036161A, para no dia
17.03.2025, para Solenidade de Posse do Conselho Federal da OAB, em Brasilia/DF;

Il- DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administracdo e a Diretoria de Gestdo de Pessoas, adotem as
providéncias necessarias, bem como 0 pagamento de diarias nos termos da legislacdo vigente;

Il - DETERMINAR que o referido conselheiro apresente a Diretoria de Gestdo de Pessoas, apds o retorno a
atividade junto a esta Corte, 0s respectivos comprovantes de embarque e relatério de viagem, no prazo de 24 horas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 14 de

marco de 2025.
Ur /\/\_A-A_ ‘o\ J-/*AM

YARA AMIAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

PORTARIA n° 229/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n°® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugao n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 49/2025/GCJOSUECLAUDIO/COL, datado de 14.032024 constante do
Processo SEI n.° 004523/2025;

RESOLVE:

I- DESIGNAR o servidor FRANCIS MENEZES DA SILVA, matricula n.° 004.246-3A, para no dia 17.03.2025,
assessorar o Conselheiro Josué Claudio de Souza Neto em Evento Institucional de Solenidade de Posse do
Conselho Federal da OAB, em Brasilia/DF;

Il- DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administragcdo e a Diretoria de Gestdo de Pessoas adotem as
providéncias necessarias, bem como, o pagamento de diarias nos termos da legislacao vigente;
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Il - DETERMINAR que o servidor apresente a Diretoria de Gestdo de Pessoas, apds o retorno a atividade junto a
esta Corte, os respectivos comprovantes de embarque e relatorio de viagem, no prazo de 24 horas.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de
margo de 2025.

Conselheira-Presidente

A~ \ »
YARA Al ONIA LINS RODRIGUES

PORTARIA N° 280/2025 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n°® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugdo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 82/2025 — Administrativa — Tribunal Pleno, datado de
19.03.2025, constante no Processo SEI n.° 011617/2024;

RESOLVE:

| - CONCEDER ao servidor FERNANDO RICARDO FERNANDES COELHO, matricula n.° 0000310A, o Abono de
Permanéncia, com base no art. 2°, § 5°, da EC n.° 41/2003, a contar de 08.06.2022;

Il - DETERMINAR a DGP que providencie o registro e que a DIORF, proceda o pagamento dos valores retroativos
a data da implementagdo dos requisitos para o Abono de Permanéncia, bem como, a devolu¢do dos valores
descontados para a Previdéncia Estadual a contar da referida data de implementacdo, mediante disponibilidade
financeira e orgamentaria, a critério de conveniéncia e oportunidade da Administragéo.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de

margo de 2025.
w o\ J_z_/x/u\{)
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente
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PORTARIAS

PORTARIA N° 25/2025-GP/SECEX/DIPLAF

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XlI do Artigo 29 c/c o Inciso IV do Artigo 89, IV, Artigo 203 e Paragrafo 1°
do Artigo 211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, deste Tribunal;

CONSIDERANDO o plano de inspegao ordinaria das Diretorias e Departamentos vinculados a SECEX, para o
exercicio de 2025 (Certidao da 422 Sesséo do Egrégio Tribunal Pleno, de 27/11/2024);

CONSIDERANDO o Memorando N.° 58/2025/DEAOP/SECEX (Processo SEI N.° 2997/2024);
CONSIDERANDO o Despacho N.° 244/2025/SECEX/GP (Processo SEI N.° 2997/2024);

CONSIDERANDO alinhar os critérios estabelecidos pela Atricon por meio do MMD-TC no que concerne aos itens
8.1.3 € 8.1.4 do QATC ao Plano Anual de Fiscalizagao _ PAF 2025;

RESOLVE:

| - DESIGNAR os servidores Mozart Santos Salles de Aguiar Junior - matricula n.° 000.701-3A; Paulo
Fernando Fonseca Castagnari— matricula n.° 004.103-3A; Igor Angelo Monteiro - matricula n.° 003.880-
6A; Alessandro da Conceicao Chaves — matricula n.° 004.061-4A e Elias Cruz da Silva- matricula n.°
001.336-6A, em comisséo, sob a coordenacdo do primeiro e supervisao do segundo, para darem continuidade
aos trabalhos referentes a Auditoria Operacional na Secretaria de Estado de Comunicagdo Social -
SECOM, fases de Planejamento e Execugao, no periodo de 01/04/2025 a 30/09/2025;

Il - AUTORIZAR a adogao, pelos mencionados servidores, das medidas prescritas nos artigos 125 e 126 da Lei
n® 2.423 - Lei Organica, datada de 10/12/1996 c/c os artigos 206 a 208 da Resolu¢do TCE n° 04/2002 -
Regimento Interno;
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Il - FIXAR o prazo de 15 (quinze) dias para apresentagdo do relatério conclusivo, contados a partir da resposta
da notificagao, observando-se os termos do caput do art. 78 da Resolu¢do TCE n°® 4/2002 - Regimento Interno;

IV - DETERMINAR que os servidores, citados no item |, utilizem a saida a servigo (F1) no Sistema de Registro
Eletrénico de Ponto, quando da realizagéo de visita técnica no érgao objeto da auditoria;

V - Havendo necessidade de prorrogagdo de prazo para inspegao, a comissdo devera apresentar justificativa,
por escrito, que ampare tal solicitagéo;

VI - ESTABELECER a comissao a responsabilidade sobre todos os aspectos a ela pertinentes, especificamente
aos citados nos Paragrafos 2° e 3° do art.211 da Resolugdo TCE n° 04/2002, inclusive a entrega do relatdrio no
prazo determinado;

VII - DETERMINAR & Comissao a responsabilidade, apds findo os trabalhos de campo e a instrugéo respectiva -
com a emissdo do competente relatdrio, de enviar ao e-mail da Secex (secex@tce.am.gov.br) evidéncias e
comprovagles necessarias e suficientes para fins de pontuacdo no MMD-TC em relagdo aos aspectos
fiscalizados, conforme planiha de INDICADORES e DIMENSOES (http:/qatc.atricon.org.briwp-
content/uploads/2023/11/MMD-TC-Indicadores-2024.xIsx) a ser aplicada na afericdo que sera realizada em 2025;

PUBLIQUE-SE, CIENTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de
marco de 2025.

Conselheira-Presidente

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

MARIO STO TAKUMI SATO
Secretario-Geral de Controle Externo

A7 SILVA DE AGUIAR
#6 de Planejamento e
Acompanhamento das Fiscalizagdes
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PORTARIA N° 27/2025-GP/SECEX/DIPLAF

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicbes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no inciso Xl do Artigo 29 c/c o Inciso IV do Artigo 89, IV, Artigo 203 e Paragrafo 1° do Artigo
211 da Resolugdo TCE n® 04/2002 - Regimento Interno, deste Tribunal;

CONSIDERANDO o plano de inspegéo ordinaria das Diretorias e Departamentos vinculados @ SECEX, para o exercicio de
2025 (Certidao da 422 Sessao do Egrégio Tribunal Pleno, de 27/11/2024);

CONSIDERANDO o teor do Memorando N° 6/2025/DEAOP/SECEX;

CONSIDERANDO o teor do Memorando N° 61/2025/DEAOP/SECEX, que solicita a corregdo do N° de Processo Spede
constante na Portaria N° 12/2025-GP/SECEX/DIPLAF, alterada pela Portaria N° 18/2025-GP/SECEX/DIPLAF, publicadas
no D.O.E em 26.02.2025 e 11.03.2025;

CONSIDERANDO que, retificar a Portaria N° 12/2025-GP/SECEX/DIPLAF, implica na necessidade de retificar também o N°
de Processo Spede da Portaria N° 3/2025-GP/SECEX/DIPLAF, publicada no D.O.E em 06.02.2025, em virtude de que a
numeragao invertida dos Processos Spede estava presente bem antes no bojo do Memorando N° 6/2025/DEAOP/SECEX,
que embasou a emisséo das referidas portarias;

RESOLVE:

I - RETIFICAR os itens | das Portaria N° 12/2025-GP/SECEX/DIPLAF, cuja a data da inspegdo foi modificada
pela Portaria N° 18/2025-GP/SECEX/DIPLAF e Portaria N° 3/2025-GP/SECEX/DIPLAF, publicadas nos D.O.E de
26.02.2025, 11.03.2025 e 06.02.2025, respectivamente, no intuito apenas de inverter o nimero do Processo Spede
14.087/2024, constante na Portaria 12/2025/GP/SECEX/DIPLAF para o Processo Spede 15.911/2024, e na Portaria
3/2025/GP/SECEX/DIPLAF inverter o nimero do Processo Spede 15.911/2024 para o Processo Spede n° 14.087/2024.

PUBLIQUE-SE, CIENTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 24 de margo de 2025.

N \ \

(7% AAA O J_M/L/\{)

YARA A ONIA LINS RODRIGUES
Conselheira-Presidente

MARIOA&C& AKUMI SATO

Secretario-Geral de Controle Externo

de Planejamentoc e
Acompanhamento das Fiscalizagdes
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PORTARIA N° 29/2025-GP/SECEX/DIPLAF

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XlI do Artigo 29 c/c o Inciso IV do Artigo 89, IV, Artigo 203 e Paragrafo 1°
do Artigo 211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, deste Tribunal;

CONSIDERANDO o plano de inspegao ordinaria das Diretorias e Departamentos vinculados & SECEX, para o
exercicio de 2025 (Certidéo da 422 Sesséo do Egrégio Tribunal Pleno, de 27/11/2024);

CONSIDERANDO o Memorando N.° 54/2025/DICETI/SECEX (Processo SEI 4840/2025);

CONSIDERANDO o Despacho N.° 254/2025/SECEX/GP (Processo SEI 4840/2025);

CONSIDERANDO alinhar os critérios estabelecidos pela Atricon por meio do MMD-TC no que concerne aos itens
8.1.3 € 8.1.4 do QATC ao Plano Anual de Fiscalizagao _ PAF 2025;

RESOLVE:

| - DESIGNAR os servidores Marcelo Monteiro Custédio - matricula n.° 001.633-0A e Brian Bremgartner
Belleza - matricula n.° 001.393-5A, em comiss&o, sob a coordenagéo do primeiro, para realizarem fiscalizagao
via sistemas na Prefeitura Municipal de Tefé, com o objetivo de verificar a efetividade do Portal da
Transparéncia do referido drgao, no periodo de 22/04/2025 a 07/05/2025;

Il - AUTORIZAR a adogéo, pelos mencionados servidores, das medidas prescritas nos arts. 125 e 126 da Lei n°
2.423 — Lei Organica de 10/12/1996 c/c os arts. 206 a 208 da Resolugéo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno;

Il - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagéo dos relatérios conclusivos, contados a partir da resposta
da notificacdo, observando-se os termos do caput do art. 78, da Resolugdo TCE n° 4/2002 - Regimento Interno;

IV — Havendo necessidade de prorrogagé@o de prazo para inspegao, a comissdo devera apresentar justificativa,
por escrito, que ampare tal solicitagéo;
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V - ESTABELECER a comissao a responsabilidade sobre todos os aspectos a ela pertinentes, especificamente
aos citados nos Paragrafos 2° e 3° do art.211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, inclusive a
entrega do relatério no prazo determinado;

VI - DETERMINAR a comissao a responsabilidade, ap6s findo os trabalhos de campo e a instru¢do respectiva,
com a emissdo do competente relatorio, de enviar ao e-mail da Secex (secex@tce.am.gov.br) evidéncias e
comprovagles necessarias e suficientes para fins de pontuacdo no MMD-TC em relagdo aos aspectos
fiscalizados, conforme planiha de INDICADORES e DIMENSOES  (http:/qatc.atricon.org.briwp-
content/uploads/2023/11/MMD-TC-Indicadores-2024.xIsx) a ser aplicada na afericdo que sera realizada em 2025;

PUBLIQUE-SE, CIENTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 24 de margo de 2025.

Conselheira-Presidente

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

MARIO STO TAKUMI SATO
Secretario-Geral de Controle Externo

de Planejamento e
Acompanhamento das Fiscalizagdes

*Republicada por incorregéo.
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PORTARIA N° 33/2025-GP/SECEX/DIPLAF

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XlI do Artigo 29 c/c o Inciso IV do Artigo 89, IV, Artigo 203 e Paragrafo 1°
do Artigo 211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, deste Tribunal;

CONSIDERANDO o plano de inspegao ordinaria das Diretorias e Departamentos vinculados & SECEX, para o
exercicio de 2025 (Certidéo da 422 Sesséo do Egrégio Tribunal Pleno, de 27/11/2024);

CONSIDERANDO a Exposigéo de Motivos N.° 02/2025/DICERP/SECEX (Processo SEI N.° 5407/2025);
CONSIDERANDO o Despacho N.° 284/2025/SECEX/GP (Processo SEI N.° 5407/2025);

CONSIDERANDO alinhar os critérios estabelecidos pela Atricon por meio do MMD-TC no que concerne aos itens
8.1.3 € 8.1.4 do QATC ao Plano Anual de Fiscalizagao _ PAF 2025;

RESOLVE:

| — DESIGNAR os servidores Jodo Afonso da Silva Araujo - matricula n.° 001.395-1A e Marcio Osério
Freitas - matricula n.° 001.339-0A, para no periodo de 07/04/2025 a 11/04/2025, em comissao, sob a presidéncia
do primeiro, realizarem inspecgéo "in loco" no Fundo Municipal de Previdéncia Social de Borba - BorbaPrev;

Il - AUTORIZAR os servidores acima mencionados a adogdo das medidas prescritas nos arts. 125 e 126 da Lei
n° 2.423 — Lei Organica de 10/12/1996 c/c os arts. 206 a 208 da Resolug¢do TCE n° 04/2002 - Regimento Interno;

Il - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagéo dos relatérios conclusivos, contados a partir da resposta
da notificagdo, observando-se os termos do caput do art. 78, da Resolugdo TCE n° 4/2002 - Regimento Interno;

IV — SOLICITAR a Secretaria Geral de Administragéo e a Diretoria de Gestdo de Pessoas que dispensem os
servidores acima citados do registro de ponto, no periodo acima mencionado; bem como que a SEGER
providencie o pagamento de 05 (cinco) diarias para cada servidor designado no Item |, conforme periodo
disposto nesse item;
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V - Havendo necessidade de prorrogacdo de prazo para inspecdo, a comissao devera apresentar justificativa,
por escrito, a respeito dos motivos que amparam tal solicitagao;

VI - ESTABELECER a comiss&o a responsabilidade sobre todos os aspectos a ela pertinentes, especificamente
aos citados nos Paragrafos 2° e 3° do art.211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, inclusive a
entrega do relatério no prazo determinado;

VII - DETERMINAR a comissao a responsabilidade, apés findo os trabalhos de campo e a instrugéo respectiva,
com a emissdo do competente relatorio, de enviar ao e-mail da Secex (secex@tce.am.gov.br) evidéncias e
comprovagles necessarias e suficientes para fins de pontuagdo no MMD-TC em relagdo aos aspectos
fiscalizados, conforme planiha de INDICADORES e DIMENSOES (http:/qatc.atricon.org.briwp-
content/uploads/2023/11/MMD-TC-Indicadores-2024.xIsx) a ser aplicada na aferigéo que sera realizada em 2025;

PUBLIQUE-SE, CIENTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 28 de margo de 2025.

Conselheira-Presidente

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

MARIO STO TAKUMI SATO
Secretario-Geral de Controle Externo

1A SILVA DE AGUIAR
%6 de Planejamento e
Acompanhamenlo das Fiscalizagbes
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PORTARIA N° 34/2025-GP/SECEX/DIPLAF

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais
e regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no inciso XlI do Artigo 29 c/c o Inciso IV do Artigo 89, IV, Artigo 203 e Paragrafo 1°
do Artigo 211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, deste Tribunal;

CONSIDERANDO o plano de inspegao ordinaria das Diretorias e Departamentos vinculados & SECEX, para o
exercicio de 2025 (Certidéo da 422 Sesséo do Egrégio Tribunal Pleno, de 27/11/2024);

CONSIDERANDO a Exposigéo de Motivos N.° 02/2025/DICERP/SECEX (Processo SEI N.° 5407/2025);
CONSIDERANDO o Despacho N.° 284/2025/SECEX/GP (Processo SEI N.° 5407/2025);

CONSIDERANDO alinhar os critérios estabelecidos pela Atricon por meio do MMD-TC no que concerne aos itens
8.1.3 € 8.1.4 do QATC ao Plano Anual de Fiscalizagao _ PAF 2025;

RESOLVE:

| - DESIGNAR os servidores Valdnor Mendonga Santarém - matricula n.° 001.847-3A e Luiz Carlos Vieira
Mariano - matricula n.° 001.355-2A, para no periodo de 07/04/2025 a 11/04/2025, em comiss&o, sob a
presidéncia do primeiro, realizarem inspe¢do "in loco"” no Sistema de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Presidente Figueiredo - Sisprev;

Il - AUTORIZAR os servidores acima mencionados a adogdo das medidas prescritas nos arts. 125 e 126 da Lei
n° 2.423 — Lei Organica de 10/12/1996 c/c os arts. 206 a 208 da Resolug¢do TCE n° 04/2002 - Regimento Interno;

Il - FIXAR o prazo de 30 (trinta) dias para apresentagéo dos relatérios conclusivos, contados a partir da resposta
da notificacdo, observando-se os termos do caput do art. 78, da Resolugdo TCE n° 4/2002 - Regimento Interno;

IV - SOLICITAR & Secretaria Geral de Administragéo e a Diretoria de Gestdo de Pessoas que dispensem o0s
servidores acima citados do registro de ponto, no periodo acima mencionado; bem como que a SEGER
providencie o pagamento de 05 (cinco) diarias para cada servidor designado no Item |, conforme periodo
disposto nesse item;

>
yos Tribunal de Contas do Estado do Amazonas Contato:
? TRIBUNAL DE CONTAS  Av. Ephigénio Salles, 1155 - Aleixo, Manaus - AM, 69057-050. (92) 3301-8180
ESTADO DO AMAZONAS Horario de funcionamento: 07 AS 15H doe@tce.am.gov.br
g P



Tribunal de Contas do Estado do Amazonas - Yara Amazénia Lins Conselheira-Presidente | www2.tce.am.gov.br

Diario Oficial Eletronico

M Edicédo n°® 3524 pag.26 Manaus, 31 de Margo de 2025

5
AL DE Co N 1o ESTADO! o A

V - Havendo necessidade de prorrogacdo de prazo para inspe¢do, a comissdo devera apresentar justificativa,
por escrito, a respeito dos motivos que amparam tal solicitagao;

VI - ESTABELECER a comiss&o a responsabilidade sobre todos os aspectos a ela pertinentes, especificamente
aos citados nos Paragrafos 2° e 3° do art.211 da Resolugdo TCE n° 04/2002 - Regimento Interno, inclusive a
entrega do relatério no prazo determinado;

VII - DETERMINAR a comissao a responsabilidade, apés findo os trabalhos de campo e a instrugéo respectiva,
com a emissdo do competente relatorio, de enviar ao e-mail da Secex (secex@tce.am.gov.br) evidéncias e
comprovagles necessarias e suficientes para fins de pontuagdo no MMD-TC em relagdo aos aspectos
fiscalizados, conforme planiha de INDICADORES e DIMENSOES (http:/qatc.atricon.org.briwp-
content/uploads/2023/11/MMD-TC-Indicadores-2024.xIsx) a ser aplicada na aferigéo que sera realizada em 2025;

PUBLIQUE-SE, CIENTIFIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS,
em Manaus, 28 de margo de 2025.

Conselheira-Presidente

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES

MARIO STO TAKUMI SATO
Secretario-Geral de Controle Externo

1A SILVA DE AGUIAR
%6 de Planejamento e
Acompanhamenlo das Fiscalizagbes
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CAUTELARES

PROCESSO: 10687/2025

ORGAO: Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo — SAAE

NATUREZA: Representacédo

REPRESENTANTE: Alberto Genesis de Auzier Ferreira

REPRESENTADO: Servico Autonomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo — SAAE e Prefeitura
Municipal de Presidente Figueiredo

ADVOGADO (A): Fernanda Galvao Bruno - OAB/AM 17549, Regina Aquino Marques de Souza - OAB/AM
19308, Mariana Pereira Carlotto - OAB/AM 17299, Luana do Socorro de Araujo Moriz - OAB/AM 13294 e
Isaac Luiz Miranda Almas - OAB/AM 12199

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar Interposto pelo Sr Alberto Génesis de Auzier
Ferreira Em Desfavor do Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo - Saae/pf e do
Municipio de Presidente Figueiredo, Para Apuracdo de Possiveis Irregularidades nos Processos de
Contratagdo Direta N°001/2025, N°002/2025 e N°003/2025, Acerca da Auséncia de Transparécia,
Publicidade e Acesso As Informagdes.

RELATOR: Erico Xavier Desterro e Silva

DECISAO MONOCRATICA N.° 13/2025-GCERICOXAVIER

1) Tratam os autos de representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo escritério juridico Alberto
Geénesis Sociedade Individual de Advocacia, neste ato representado por seu sécio, Sr. Alberto Génesis de Auzier Ferreira,
OAB/AM n° 18.731, em face do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo - Saae/PF e do Municipio de
Presidente Figueiredo, para apuragdo de possiveis irregularidades nos processos de contratagdo Direta n°001/2025,
n°002/2025 e n°003/2025, diante da alegada auséncia de transparéncia, publicidade e acesso a informagao.

2) A Representacao foi admitida, conforme se extrai do Despacho n° 206/2025-GP (fls. 27-29). Ato continuo, por meio
da Decisao Monocratica as fls. 41-45, este relator DEFERIU o pedido de Medida Cautelar, para SUSPENDER as dispensas de
licitagdo n° 001/2025, 002/2025 e 003/2025.

3) Recebo os autos com os documentos e defesa do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo —
SAAE/PF, as fls.63-73 e 82-96. O SAAE/PF informa o cumprimento da deciséo monocratica e solicita, ao final, a revogacédo
expressa da medida cautelar, em razéo do atendimento as determinagdes, bem como a emisséo de nova notificagdo para
garantir o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

4) A Decisdo monocratica foi publicada na Edi¢do n° 3498, pg. 34, do Diario Oficial Eletronico do TCE/AM (fls. 58-62),
ademais, todos os responsaveis foram devidamente oficiados para ciéncia do decisorio, assim como para adotar as
providéncias necessarias ao cumprimento da medida cautelar.
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5) Ultrapassada a questao inicial, adentro a tematica principal. Alega o representado, Sr. José Menezes Pinheiro
(Diretor do SAAE), perda superveniente do objeto, tendo em vista que comprovou o cumprimento da medida cautelar
concedida. Reforga ainda que foram devidamente republicadas as dispensas n° 001/2025 e 002/2025 no Diario Oficial dos
Municipios e que quanto a dispensa n° 003/2025, a administragdo publica optou pelo cancelamento do certam tendo em vista
a necessidade de adequagdes no termo de referéncia.

6) Tem-se, pois, que os requisitos fatico-juridicos de suporte a medida cautelar pugnada pelo representante ndo se
sustentam, por ora, diante do argumento e conjunto de documentos e defesa apresentada pelo representado.

7) No mais, sabe-se que a Medida Cautelar exige o preenchimento de dois requisitos, quais sejam: | — periculum in
mora, Il — fumus boni iuris. O primeiro traduz-se, literalmente, como “perigo na demora”. Para o direito brasileiro, é o receio que
a demora da decis&o judicial cause um dano grave ou de dificil reparag¢do ao bem tutelado.

8) A configuragéo do periculum in mora exige a demonstragéo de existéncia ou da possibilidade de ocorrer um dano
juridico ao direito da parte de obter uma tutela jurisdicional eficaz na ag&o principal.

9) Ja o fumus boni iuris, traduz-se, literalmente, como “fumaca do bom direito”. E um sinal ou indicio de que o direito
pleiteado de fato existe. Ndo ha, portanto, a necessidade de provar a existéncia do direito, bastando a mera suposi¢éo de
verossimilhanga.

10) Diante do escopo ultimo da medida cautelar ser a garantia da higidez pratica da decisdo meritoria, sendo em
Ultima instancia, mais uma garantia assecuratoria da efetividade do julgamento, ndo se pode olvidar de um dos fundamentos
do periculum in mora qual seja: a proporcionalidade da medida, principio constitucional interpretativo relevante na interpretagao
das normas juridicas. Este principio, que comumente é observado na calibragem entre normas-principio colidentes, impde ao
6rgéo judicante, quando este se debruga sobre medida proviséria de urgéncia, a observancia também da variavel da
probabilidade, mormente quando o faz em sede de cognigdo sumaria.

11) Assim, se a coliséo entre os principios em sede de julgamento definitivo justifica a aplicagdo do principio da
proporcionalidade em sentido lato, com ainda mais razdo a sua observancia ao se tratar de cogni¢do sumaria, 0 que
consequentemente forca a preocupagao com periculum in mora inverso, conforme se depreende da leitura do seguinte julgado:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA DE URGENCIA - PERICULUM IN MORA
INVERSO - INDEFERIMENTO. Quando o deferimento do pedido de tutela de urgéncia ofender o
principio da continuidade do servigo publico e for medida mais gravosa do que o ndo deferimento
do pleito, presente se faz o periculum in mora inverso, que acarreta no indeferimento do tutela de
urgéncia.

(TJ-MG - Al: 10000200394419002 MG, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 12/03/2021,
Camaras Civeis / 32 CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 12/03/2021)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA. ART. 273 DO CPC. PERICULUM IN
MORA INVERSO. O periculum in mora inverso e o principio da proporcionalidade devem ser
considerados sempre que o deferimento da antecipagéo de tutela trouxer resultados piores do que
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aqueles a que visam evitar. A concessdo de tutelas de urgéncia deve sempre, em linha de
principio, preservar o direito ao principio do devido processo legal (art. 5°, LIV, da CF/88), do qual
defluem outros principios, dentre os quais o da ampla defesa e o da bilateralidade da audiéncia
(art. 5°, LV, da CF/88).

(TJ-AM 40014888020138040000 AM 4001488-80.2013.8.04.0000, Relator: Flavio Humberto
Pascarelli Lopes, Data de Julgamento; 26/01/2014, Primeira Camara Civel)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. INABILITACAO DA VENCEDORA DO CERTAME.
SUSPENSAO DO PROCESSO LICITATORIO OU EXECUCAO DO OBJETO. ANTECIPAGAO DE
TUTELA RECURSAL. REVOGADA. PERICULUM IN MORA INVERSO. I. Hipétese em que
concedida antecipagéo de tutela recursal para suspender o Pregdo Eletrénico n® 006/2019 ou a
execucdo do objeto do contrato, caso ja iniciado. II. O art. 177, § 3° da Lei n° 6.404/76 impde a
obrigatoriedade de se submeter as demonstragdes financeiras a auditoria independente. Ill. A
privacdo da Administracdo Publica de contar com o servico licitado impde risco a continuidade das
atividades da empresa, vez que os atos praticados por ela e por seus funcionarios estariam
submetidos a eventuais sangdes decorrentes de descumprimento do texto normativo supracitado.
IV. A medida pretendida no presente agravo representa um perigo de dano maior do que aquele
que se pretende evitar, configurando verdadeiro periculum in mora inverso. V. Agravo de
instrumento a que se nega provimento. Agravo interno prejudicado.

(TRF-1 - Al: 10283071520194010000, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL JIRAIR ARAM
MEGUERIAN, Data de Julgamento: 09/12/2019, SEXTA TURMA, Data de Publicagéo: 12/12/2019)

12) Portanto, ao que indica a documentagéo trazida a baila, o procedimento licitatério enseja prestacdo de
atividade continua e que guarda intima relagcdo com a continuidade de servigo publico essencial.

13) Assim, tenho que o alegado perigo da demora fragiliza-se, vez que no cenario presente os documentos
foram disponibilizados por meios adequados e os editais das dispensas de licitagdo foram republicados, com reabertura de
prazo.

14) Diante disso, concluo pela REVOGAGAO da Medida Cautelar no processo n® 10687/2025. Destaco,
contudo, que essa revogagdo nao implica na improcedéncia da representacdo, limitando-se a andlise do pleito liminar. Os fatos
deverao ser apurados ao longo da instrugao processual, podendo a medida ser revista a qualquer tempo, caso necessario.

15) Ante o exposto, com fundamento no art. 42-B, §5° da Lei Organica n° 2423/1996 c/c art. 1°, §5° da
Resolugéo n® 03/2012 TCE/AM:

15.1) REVOGO a Medida Cautelar concedida inicialmente (fls. 41-45), retomando os efeitos das dispensas
de licitagao n° 001/2025, 002/2025 do Servico de Autdnomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo -

Saae/PF;
o
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15.2) REMETO os autos ao GT-MPU, para as seguintes providéncias:

a) Publicagdo da presente Decisdo monocratica no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal em até 24 horas, em
observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugédo n. 03/2012;

b) Oficiar a0 Servico de Autdnomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo - Saae/PF, para que adote
as providéncias necessarias a continuidade dos efeitos das dispensas de licitagdo n® 001/2025, 002/2025;

c) Oficiar ao Servico de Auténomo de Agua e Esgoto de Presidente Figueiredo - Saae/PF e a Prefeitura
Municipal de Presidente Figueiredo acerca do teor da inicial e da presente decisdo monocratica, a fim de
que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, em raz&o do principio do contraditorio e ampla defesa, as suas
justificativas, na forma regimental;

d) Notifique o Sr. Alberto Génesis de Auzier Ferreira, para que tome ciéncia da presente deciséo;

e) A remessa dos autos a DILCON e em seguida ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para
que, ultrapassado o prazo, com ou sem defesa, emitam Laudo Técnico e Parecer, respectivamente, nos
moldes do artigo 285, da Resolugao n° 04/2002 TCE/AM, obedecendo aos prazos regimentais.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
margo de 2025.

ERICO XAVIER E@m-

Conselheiro-Relator

PROCESSO: 10849/2025

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS - SES/AM
NATUREZA: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: Mauricio Wilker de Azevedo Barreto
REPRESENTADOS: Secretaria de Estado de Saude do Amazonas - SES
ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: Denuncia com pedido de Medida Cautelar interposta pelo Sr. Mauricio Wilker de
Azevedo Barreto, em desfavor da Secretaria de Estado de Salde do Amazonas - SES,
acerca de supostas irregularidades praticadas pela Administragdo Publica Estadual

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA
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DECISAO MONOCRATICA N° 14/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Denuncia com Pedido de Medida Cautelar proposta pelo Deputado Estadual, Sr.
Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, em face da Secretaria de Estado de Saude - SES/AM, por possiveis
irregularidades praticadas pela Administragao Publica Estadual no tocante a dispensa de licitagdo n° 001/2025, para
a contratagdo da empresa ETIPI com fins de implementagao do programa de “Telessaude” no Estado do Amazonas.

Os autos foram admitidos por meio do Despacho n° 286/2025-GP, fls. 14/17, da lavra da Excelentissima
Conselheira-Presidente, que determinou o envio dos autos ao Relator para anélise do pedido cautelar.

Comunicados os responsaveis € publicado o Despacho de Admissibilidade no DOE edigdo 3506 de
28/02/2025, os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da
Secretaria Estadual de Saude - SES/AM, biénio 2024/2025, por forca do art. 2°, §3°, alinea “e” da Resolugao n°
10/2009-TCE/AM, e da Distribui¢do de Relatorias, ocorrida na 45 Sessao Administrativa do Egrégio Tribunal Pleno,
ocorrida no dia 19 de dezembro de 2023.

Em uma primeira analise, exarei a Decisdo Monocratica n® 9/2025, fls. 21/25, acautelando-me quanto a
medida cautelar, inaudita altera pars, formulada pelo Sr. Mauricio Wilker de Azevedo Barreto, por considerar que,
embora sejam factiveis as alegagOes langadas na exordial, 0 caso demandava uma analise mais acurada, dada a
auséncia da integralidade dos documentos acostados naquela oportunidade. Portanto, havendo duvida razoavel
sobre as circunstancias que permeiam o caso posto, entendi aquela época, por oferecer aos gestores o direito de
prestar informagdes e apresentar documentos, logo, determinei 0 encaminhamento dos autos para publicagéo e
notificagdo dos envolvidos, concedendo-lhes prazo para apresentacdo de documentagao relativa ao caso.

A decis&o retromencionada foi publicada no DOE edigéo 3508 de 07/03/2025 e, em seguida, notificados os
interessados acerca da cautelar, conforme documentos de fls. 26/33 e 43/45.

Em seguida, compareceram aos autos a Secretaria de Estado de Saude - SES/AM, por sua titular, a Sra.
Nayara de Oliveira Maksoud Morais, e o Sr. Silvio Romano Benjamin Junior, Ordenador de despesas, legalmente
representados pelos Procuradores do Estado do Amazonas - PGE/AM, para se manifestarem acerca da dispensa
de licitagdo sob anélise, oportunidade em que juntaram ao caderno processual anexos relativos a contratagéo
(documentos de fls. 46/363).

Vieram os autos conclusos para continuidade da marcha processual.

Rememorando o caso, trata-se de pedido de medida cautelar em face da contratagéo direta da Empresa de
Tecnologia da Informag&o do Estado do Piaui (ETIPI) pela Secretaria de Estado de Saude do Amazonas (SES/AM),
com base no art. 75, IX, da Lei n® 14.133/2021, para implantag&o de servigos de telessalde.

Alegou, inicialmente, o Denunciante haver sobreposi¢cdo com programa semelhante ja em execugdo por
meio do PROADI-SUS/Hospital Albert Einstein, bem como auséncia de projeto basico, falta de transparéncia e risco
de dano ao erério.

Compulsando a pega exordial, € possivel identificar que o Denunciante solicitou, cautelarmente, a
suspensdo do contrato, além de auditoria completa do contrato oriundo da dispensa de licitagdo, apuragdo de
possiveis violagbes a legislagdo de licitagbes, analise da falta de transparéncia e apuragdo de indicios de
improbidade administrativa.
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Em seu raciocinio, fundamenta seu pedido discorrendo que o “Programa de Telessaude” do Amazonas ja é
financiado ha mais de 03 (trés) anos pelos SUS, por meio do PROADI-SUS, garantido assisténcia médica remota de
qualidade e sem custo direto ao Estado. Alega ainda que desde 2021 o servigo é prestado pelo Hospital Albert
Einstein, uma das maiores referéncias em saude do pais, disponibilizando teleconsulta em 12 (doze) especialidades
médicas, abrangendo 42 (quarenta e dois) municipios amazonenses. O programa, segundo o Denunciante, vinha
sendo expandido e consolidado, proporcionando atendimentos especializados para populagdes em areas remotas,
sendo um exemplo de eficiéncia na utilizagdo dos recursos federais. Portanto, ndo haveria justificativa plausivel para
a contratagdo do objeto do feito.

Aduziu ainda auséncia de projeto basico ou termo de referéncia publicado no portal e-compras, em afronta
ao principio da transparéncia e impossibilitando o controle social sobre a deciséo tomada pela Administracéo
Publica do Estado. Suscitou, em respeito aos principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, clareza sobre a real
necessidade da dispensa de licitagdo ora analisada, considerando o alto custo do contrato e os desafios da saude
no Estado do Amazonas.

A Secretéria de Estado de Saude e o Ordenador de Despesas apresentaram manifesta¢des acompanhadas
de documentos instrutorios, os quais demonstram, em juizo preliminar, a regularidade da contratagdo direta
realizada.

Com efeito, verifica-se que a contratacdo da ETIPI esta formalmente fundamentada no art. 75, IX, da Lei n°
14.133/2021, e acompanhada de justificativa da escolha do fornecedor, da estimativa de prego com pesquisa de
mercado, do projeto técnico, da proposta comercial, do contrato devidamente publicado e da demonstragdo da
finalidade publica da empresa contratada.

E possivel observar, pela documentagdo acostada, que o Registro de Dispensa de Licitagdo n® 001/2025,
objeto destes autos, versa sobre o Servigos de Fornecimento, Implantagdo e Gestéo, para a contratagdo de servigo
especializado com fins a implantagéo e operagdo de plataforma tecnoldgica de telessaude, com customizagao,
treinamento e suporte técnico 24 (vinte e quatro) horas por dia, nos 7 (sete) dias da semana, incluindo a licenga de
software e a disponibilizagdo de corpo clinico para a prestagdo de servigos de teleconsulta e telediagnéstico,
conforme o Documento de Formalizagao da Pesquisa de Pregos (fls. 71/80).

Quanto as alegagdes de sobreposicdo de objeto com o programa PROADI-SUS, a defesa apresentou
termos de cooperagao, planos de trabalho e outros documentos que indicam a distingdo entre os programas em
escopo, finalidade e abrangéncia. Afirmou ainda, a defesa dos denunciados, haver efetiva economicidade no
contrato sob exame, nos termos do art. 58, |, Il e § 1° do Decreto Estadual n® 47.133/23 e do art. 72, VIl da Lei n°
14.133/21.

Prima facie, vislumbra-se que a contratagcdo parece ter se dado em conformidade com a validade da
justificativa técnica, nos moldes do que preceitua o art. 72, | e VI da Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC e
que a contratagcdo se deu com base na hipétese da dispensa prevista no art. 75, VIl da mesma lei e que, o contrato
visa expandir para uma maior escala o servigo iniciado de maneira singela pelo Acordo de Cooperagao Técnica
SBIHAE-SES/AM, trazendo aos autos a demonstragdo detalhada das diferencas entre os servigos, conforme
documentos de fls. 172/188 e 190/204.

Em suma, inobstante ndo seja verdadeira a afirmagédo da defesa dos denunciados, de que o TCE/AM néo
poderia atuar em sede cautelar, visto decisdes recentes do STF que reconhecem o poder cautelar de suspensédo de
pagamentos de contratos ou de contratos em si, 0s esclarecimentos apresentados denotam maior probabilidade do
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direito em favor de suas alegagbes do que daquelas contidas na exordial do Denunciante, sobretudo porque a
contratag@o do objeto deste feito parece, de fato, uma ampliagédo do timido projeto deflagrado com o orgamento
federal. Ademais ndo ha nos autos elementos de convicgao suficientes a indicar, de forma inequivoca e em juizo
perfunctério, que a contratagdo é ilegal ou que sua continuidade cause dano irreparavel ao erario.

Sobre a competéncia dos Tribunais de Contas para atuagdo por meio de medidas cautelares, o Ministro
Celso de Mello, no Mandado de Seguranga n® 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se
pode observar na Ementa a seguir transcrita:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagdo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo 4mbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B da Lei n® 2.423/1996-LO-TCE/AM c/c o art. 300 do Codigo
de Processo Civil, estabelecem os requisitos imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdao ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Dito isso, com base no principio da presuncgao de legitimidade do ato administrativo e da eficiéncia, e
respeitando-se o contraditério e a ampla defesa, entendo que a adogdo de medida cautelar extrema ndo se mostra
razoavel e, seu indeferimento ndo implica prejuizo a continuidade da apuragéo dos fatos, que devera prosseguir em
cognigdo exauriente, com a instrucdo pela unidade técnica competente, a fim de que se verifique, ao final, a
regularidade ou n&do do ajuste celebrado, nos termos do art. 3°, V da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM, se for o caso.

Inobstante o influir da pretendida liminar naturalmente caminhe ao indeferimento pelas razes expostas, nao
ha obice a continuidade do processamento dos presentes autos em deferéncia ao devido processo legal, ao
contraditério e a ampla defesa, com a consequente analise de mérito ao final da instrugao, nos termos do art. 3°, V
da Resolugao n. 03/2012-TCE/AM, se for o caso.

Oportunamente esta Relatoria faz a juntada da manifestagdo prévia apresentada pelo Estado do
Amazonas, legalmente representado pelos Procuradores signatarios, para fins de analise de mérito pelas unidades
técnica e ministerial, quando da continuidade dos atos instrutérios. Por fim, informa ainda que, quanto ao pedido de
habilitagdo dos Procuradores do Estado do Amazonas, para acesso aos autos do processo n° 10.849/2025,
procedeu somente a inclus&o do Procurador Geral do Estado, uma vez que 0 mesmo j& possui cadastro no Sistema
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DEC desta Corte de Contas e, quanto ao Dr. Luan Silva Seminario, necessario ainda o envio de documentos para
fins de cadastro, nos termos da legislacdo que instituiu o Domicilio Eletrénico de Contas do TCE/AM.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1. NAO CONCEDO a medida cautelar formulada pelo Sr. Mauricio Wilker de Azevedo Barreto,
Deputado Estadual, contra a Secretaria de Estado da Saude - SES/AM, titularizada pelos Srs.
Nayara de Oliveira Maksoud, Silvio Romano Benjamin Junior, com fundamento no art. 1°, XX e art.
42-B, §2° da Lei n°® 2.423/96-LO-TCE/AM, devido ao nao preenchimento dos requisitos previstos
no art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/1996;

2. DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE- Medidas Processuais Urgentes, para que:

a. PUBLIQUE, em até 24 horas, a presente Decisdo no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, §8°, da Lei 2.423/1996;

b. CIENTIFIQUE o Denunciante acerca do teor desta Decisao, nos termos regimentais;

c. CIENTIFIQUE o Procurador Geral do Estado do Amazonas, nos termos regimentais, acerca
de sua inclusdo na aba “advogado” como parte interessada para acesso aos autos,
informando ainda a necessidade de cadastramento do Dr. Luan Silva Seminario, no sistema
DEC para fins de habilitagéo;

3. Ap6s o cumprimento das determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria de Controle
Externo de Licitagoes — DILCON, nos termos do art. 3° V da Resolugdo n°® 03/2012-TCE/AM c/c
art. 288, §2° e art. 74 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, que deve proceder a notificagao do
interessados, assegurando-lhes o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, dando
continuidade a instrugdo processual, cumprindo-se os prazos e procedimentos regimentais, para
andlise e apresentagéo do pertinente laudo técnico conclusivo;

4. Em seguida, sejam os autos encaminhados ao Ministério Publico de Contas, nos termos
regimentais, para manifestagao conclusiva;

5. Por fim, cumpridas as etapas constantes nos itens precedentes, retornem-me os autos para

deciséo.
GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
margo de 2025.
D=

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator
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PROCESSO: 16995/2024
ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO

REPRESENTADOS: WILSON MIRANDA LIMA, GOVERNADOR DO ESTADO DO
AMAZONAS E ARLETE FERREIRA MENDONCA, SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO E DESPORTO ESCOLAR - SEDUC

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA
PELO SR. MAURICIO WILKER DE AZEVEDO BARRETO, EM DESFAVOR DO GOVERNO
DO ESTADO AMAZONAS E DA SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO E
DESPORTO ESCOLAR - SEDUC, PARA APURAGAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES CONSIDERANDO AS ILEGALIDADES DOS ATOS PERPETRADOS.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA N.c 15/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagédo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Sr. Mauricio Wilker
de Azevedo Barreto em desfavor do Governo do Estado Amazonas e da Secretaria de Estado de Educagéo e
Desporto Escolar, para apuragdo de possiveis condutas negligentes reiteradas por parte da SEDUC/AM,
concernentes a prestacao de servigos de limpeza escolar nas unidades de ensino que integram a Rede Publica
Estadual.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho de fls. 28/29, admitindo a presente Representagéo e determinando o envio dos autos ao

Relator para analise do pedido cautelar.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas do
Governo do Estado do Amazonas, biénio 2024, conforme distribuigdo realizada na 12 Sessédo Ordinaria do Tribunal

Pleno - exercicio de 2024.

Analisados os documentos presentes no caderno processual, aquela altura, emiti a Deciséo

Monocratica n® 3/2025 — GCFABIAN - fls. 35/38 -, ocasido em que me acautelei quanto ao pedido formulado e

Y >
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concedi prazo ao Sr. Wilson Miranda Lima, Governador do Estado do Amazonas, e a Sra. Arlete Ferreira Mendoncga,
Secretaria de Educagéo e Desporto Escolar, que, devidamente notificados, compareceram aos autos, como se vé

das informagdes constantes as fls. 56/138.

Compulsando a exordial, é possivel identificar que o0 Representante consignou em seus pedidos 0
deferimento de medida cautelar para determinar que a Administragdo Publica cesse a utilizagdo da modalidade de
pagamento indenizatério para a contratagéo do servigo de conservagéo e limpeza das unidades de ensino da rede

publica estadual, considerando a natureza essencial e continua deste servico.

Requer o alinhavado acima, alicer¢ando seus pedidos em “clara violagao dos preceitos administrativos
e constitucionais, querendo, assim, descumprir 0 Estado Democratico de Direito”, sem, contudo, colacionar
elementos que sejam capazes de demonstrar a existéncia dos pressupostos basilares das concessdes de medidas

cautelares.

O representante aponta que a Administragdo Publica do Estado do Amazonas tem adotado uma
postura negligente na contratagdo do servico de conservagéo e limpeza das unidades de ensino, ao persistir na

utilizacdo do pagamento indenizatdrio sem a devida formalizagdo contratual e sem o devido processo licitatério.

Ressalto que constam nos autos informagdes acerca do inicio do procedimento licitatério, através do
processo n° 01.01.028101.035517/2023-58. Todavia, o PE 057/2024-CSC atualmente se encontra revogado e,
tendo em vista a imprescindibilidade da prestagdo dos servigos de limpeza e conservagao das escolas, a Seduc

segue em andamento com processos de carater emergencial para a devida continuidade de suas obrigagdes.
Feitas tais consideragfes passo a analise do pedido cautelar.

Imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a competéncia dos
Tribunais de Contas para atuagdo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no Mandado de
Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na Ementa a

seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
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possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contréaria, desde que mediante deciséo fundamentada. Deliberagéo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido observadas as garantias
inerentes & clausula constitucional do due process of law {(...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 42-B da Lei n° 2.423/1996-LO-TCE/AM c/c o art. 300 do
Caodigo de Processo Civil, estabelecem os seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida

cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdao ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Depreende-se dos dispositivos apresentados que o julgador, quando diante de pedido cautelar, deve
examinar a probabilidade do direito invocado, o que significa dizer que o contelido probatorio apresentado junto ao
pleito precario deve permitir que o detentor do poder decisério, por meio de cogni¢cdo sumaria, possa antever a
plausibilidade do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a decisdo cautelar sera

mantida.

Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo
risco que corre o processo principal de nédo ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando-se que, no
ambito desta Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (irés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-
B, caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erério; b) fundado receio de grave leséo

ao interesse publico ou; c) risco de ineficacia de decisao de mérito.
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Nesse espeque, observa-se que 0 Representante solicitou a tutela cautelar com extrema urgéncia
para que fosse determinada a realizagéo de procedimento licitatorio e a cessdo da utilizagdo da modalidade de

pagamento indenizatério para a contratagao do servigo de conservagao e limpeza das escolas.

Em resposta ao ato notificatério supramencionado, os Srs. Wilson Miranda Lima e Arlete Ferreira
Mendoncga juntaram manifestacdo, esclarecendo que a Secretaria de Estado de Educagdo e Desporto Escolar
nunca deixou de prestar os servigos de limpeza e conservagao nas escolas, pois a continuidade de tais servigos é

fundamental para garantir ambientes saudaveis, seguros e adequados para a convivéncia.

Este Relator, provocado pelas alegacdes da exordial, perscrutou as respostas e documentagao
enviadas pelas partes representadas, momento em que vislumbrou robustez nas justificativas, afastando, por ora, as

alegacdes aventadas na pega vestibular. Explico.

De inicio, faz-se oportuno pontuar que os servigos de limpeza e conservagao nas escolas impactam
diretamente a qualidade de vida dos alunos e da populagdo como um todo, ajudando a prevenir a propagagédo de

doengas, reduzir riscos de acidentes e manter o espago publico e privado em condi¢des dignas de uso.

Além disso, verifica-se, dentre a documentagdo apresentada pelos representados, que 0S Servicos
prestados pela Empresa Tupi encontram-se normalizados e os salarios atualizados e sanados. Em relacdo ao
atraso salarial dos funcionarios das empresas Porto, 0s pagamentos ainda néo foram efetuados somente devido a

pendéncia de apresentagdo de documentos, os quais ja foram solicitados pela Seduc.

Verificados tais documentos probatérios, ndo vislumbro a probabilidade fatica do direito invocado. A
fundamentagéo da exordial ndo apresenta qualquer elemento que aponte a necessidade de suspensdo cautelar,
pelo contrario, uma das razdes apresentadas para atuagdo desta Corte é exatamente o risco de paralisagdo do
servigo de limpeza das escolas estaduais, ante a mora no pagamento de empresas que 0 executam sem cobertura

contratual. Assim, ndo se vislumbra qualquer ag&o liminar factivel que favorega a manutencao do servico.

Da mesma forma, nédo se reputa configurado o perigo da demora, visto que, a esta altura, ja houve
deflagracdo de pregéo para o servico, mas foi revogado e, diante da imprescindibilidade dos servigos, a Seduc

deflagrou procedimento para contratagcdo emergencial.

Inobstante o influir da pretendida liminar naturalmente caminhe ao indeferimento pelas razdes

comedidamente expostas, ndo ha débice que prejudique a regular instru¢cdo dos autos para apresentagao
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pormenorizada das agdes referentes @ demanda. O presente caso é extremamente complexo e requer instrugéo
ordinéria para melhor apuragdo dos fatos, inclusive com o envio das documentagdes citadas pela Secretaria na

peca de defesa.

Neste panorama, depreende-se que ndo houve preenchimento dos requisitos necessarios a concessao
pretendida, 0 que ndo impede a continuidade do processamento dos presentes autos em deferéncia ao devido
processo legal, ao contraditorio e a ampla defesa, com a consequente anélise de mérito ao final da instrucéo, e a

eventual penalizagéo, nos termos do art. 3°, V da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM, se for o caso.
Por todo 0 exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima delineadas:

1. NAO CONCEDO a medida cautelar formulada pelo Sr. Mauricio Wilker de Azevedo
Barreto contra o Governo do Estado do Amazonas, representado pelo Sr. Wilson
Miranda Lima, e contra a Secretaria de Estado de Educacdo e Desporto Escolar -
SEDUC/AM, representada pela Sra. Arlete Ferreira Mendonga, devido ao nao
preenchimento dos requisitos previstos no art. 42-B, caput, da Lei n° 2423/1996-LO-
TCE/AM;

2. DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE-Medidas Processuais Urgentes,
para que:
21. Publique a presente Decisdo no Diario Oficial Eletrénico desta Corte de
Contas, em até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 42-B, §8° da
da Lei n®2423/1996-LOTCE/AM,;

2.2.  Cientifique o representante acerca do teor da presente Decisdo, nos termos

regimentais;

3. Ap6s o cumprimento das determinagdes acima, REMETAM-SE os autos a Diretoria
de Controle Externo da Administracao Direta do Estado (DICAD), nos termos do
art. 3% V da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM clc art. 288, §2° e art. 74 da Resolugao n°
04/2002-TCE/AM, que deve proceder a analise preliminar dos fatos apontados na

exordial e promover a notificagdo do(s) interessado(s), assegurando-lhe(s) o
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pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa, dando continuidade a
instrugdo processual, cumprindo-se 0s prazos e procedimentos regimentais, para

apresentagéo do pertinente laudo técnico conclusivo;

4. Em seguida, que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

para manifestagdo conclusiva, com supedaneo nos dispositivos supra consignados;

5.  Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagéo.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
marco de 2025.

LA =

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator

PROCESSO: 11277/2025

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: I. O. BARBOSA RI PROJETOS

REPRESENTADOS: PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRINHA

ADVOGADO(A): DRS. BRUNA MARCHESINI XAVIER PEDRO - OAB/PR 128277, JULIA
ALICE GUARDIANO - OAB/SC 58500, DANIEL BORDA - OAB/PR 63688

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA
PELA I. O. BARBOSA Rl PROJETOS EM FACE DO MUNICIPIO DE BARREIRINHA
PARA APURAGCOES DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES PRATICADAS PELA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

”
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DECISAO MONOCRATICA N.> 16/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representacdo com Medida Cautelar proposta pela empresa |. O. Barbosa Ri
Projetos em face do Municipio de Barreirinha para apuragdo de possiveis irregularidades praticadas pela
Administragdo Publica do Municipio no ambito da condugdo do procedimento licitatério referente ao Pregao
Eletrénico n® 006/2025 (Processo Administrativo N° 28.634/2025-PMB) do Municipio.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho de fl. 111/113, admitindo a presente Representacdo e determinando o envio dos autos ao

Relator para analise do pedido cautelar.

Feitas tais considera¢fes passo a analise do pedido cautelar.

Compulsando a exordial, é possivel identificar que 0 Representante consignou em seus pedidos o

deferimento de medida cautelar para determinar aos Representados que:

a) recebimento desta Representagdo e a imediata determinagdo de suspensao
do certame regido pelo Edital de Pregdo Eletrénico N° 006/2025 (Processo
Administrativo N° 28.634/2025-PMB) do Municipio de Barreirinha (AM), e de todos
os atos que eventualmente ocorram em fungdo da licitagdo (p. ex. adjudicagéo,
homologagao, assinatura de atas e contratos e execugao do objeto contratado), até
o julgamento final desta Representagao;

b) O julgamento de procedéncia dos pedidos da Representa¢do, determinando-se
ao Municipio de Barreirinha (AM) a anulagdo do Edital de Pregdo Eletronico N°
006/2025 (Processo Administrativo N° 28.634/2025-PMB) do Municipio de
Barreirinha (AM), e de todos os atos que eventualmente ocorram em fungdo da
licitacdo (p. ex. adjudicacdo, homologagéo, assinatura de atas e contratos e
execucdo do objeto contratado), eliminando-se qualquer restrigdo no portal
eletronico com exigéncia de regionalidade para a participagéo do certame.

Em linhas gerais, 0 Representante alega ilegalidade por limitagdo a competitividade devido a restrigao
de participagcdo de empresas de diferentes regionalidades, sendo que, no edital e no decreto municipal que o
fundamenta, é prevista a prioridade de ME e EPP e ndo exclusividade que impega a participagdo de outras

empresas.
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Nao obstante, aponta que a exclusividade para ME e EPP somente seria permitida, pela LC 123/2006 e
pelo Decreto Municipal 180/2025, se a licitagdo fosse de valor até R$80.000,00, todavia o certame em questao teria
o valor estimado de R$2.369.255,50.

Por conseguinte, enfatiza que todo o arcabougo normativo aplicavel a esta licitagdo, inclusive o edital,
somente permitem a priorizagdo de ME e EPP local ou regional, ndo autorizando a exclusividade como cadastrado

no sistema que teria impedido a Representante de participar do certame.

Por essas razdes, entende preenchidos os requisitos de plausibilidade do direito invocado e de perigo
da demora, sendo necessaria a atuagao desta Casa, de modo a suspender o andamento do Pregéo Eletrénico n°
006/2025 e, posteriormente, julgar procedente a Representagdo com vistas a anulagéo do certame, eliminando-se

qualquer restricdo no portal eletrdnico com exigéncia de regionalidade para a participagéo do certame.

Este Relator destaca, neste ponto da analise, que a concessédo da medida acautelatoria sem a oitiva
das partes contrarias constitui hipotese excepcional, que demanda a comprovagédo indiscutivel e inafastavel da

existéncia de fortes indicios de grave ofensa ao interesse publico ou ao erario, 0 que néo vislumbro neste feito.

Embora se reconheca a gravidade das alegagdes iniciais, entendo que a concesséo de medida cautelar
sem oitiva das partes citadas pode ocasionar irrefletida intervengdo em seara sensivel que € a iluminagao publica,
fortemente atrelada a seguranga coletiva. Além disso, verifico a necessidade de justificativas da Administragao

Publica frente a argumentacdo apresentada.

Da anélise do edital do certame, mais especificamente o item 7.107, evidencia-se que a Prefeitura
interpretou a licitagdo em questdo como mista e, por isso, a exclusividade de ME e EPP seria aplicavel, uma vez

levados em consideragéo os valores de cada lote e ndo 0 montante total da licitagao.

17.10. Nas licitagdes mistas (com lotes/itens exclusivos para participagdo das microempresas ou da empresa de
pequeno porte e lotes para ampla participagéo) a prioridade sera aplicada A TODOS OS ITENS reservados ou nao,
para contratagéo exclusiva de microempresa ou da empresa de pequeno porte.
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Forte nessas razdes, posto que se verificam razoaveis duvidas que impedem a concessao de medida

cautelar em caréter liminar, reservo-me para apreciar o pedido precario apds informagdes e justificativas por parte

da Prefeitura Municipal de Barreirinha, na pessoa dos Srs. Augusto José da Costa Ribeiro (Signatario do Edital -

Membro da Comissdo de Contratagao), Juciney da Silva Brito (Agente de Contratacdo), Luis Carlos Ferreira Junior

(Secretario Municipal de Obras e Servigos e Publicos - SEMOSP) e Darlan Taveira Peres (Prefeito), conforme
dispde o art. 42-B, §2°, da Lei n°® 2.324/1996-LO-TCE/AM.

——

Y

Por todo 0 exposto, e considerando as questdes de fato e de direito alegadas pelo Representante:

>

&

=

ACAUTELO-ME, por ora, quanto a analise da medida cautelar, inaudita altera pars, pleiteada pela

empresa |. O. Barbosa Ri Projetos, com fundamento no art. 1°, XX e art. 42-B, §2° da Lei n°
2.423/1996-LO-TCE/AM;

DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE- Medidas Processuais Urgentes, para que:

a.

PUBLIQUE em vinte e quatro horas este Despacho no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 42-B, §8°, da Lei 2.423/1996;
CIENTIFIQUE o Representante acerca do teor desta Deciséo, inclusive orientando que a
consulta as pecas de processo eletronico e sua tramitagéo, bem como o envio de quaisquer
documentos referentes ao processo em tela, devem ser realizados exclusivamente pelo
Domicilio Eletrénico de Contas-DEC, conforme o art. 21 e o art. 15, §5° da Portaria n°
939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de dezembro de 2022;
NOTIFIQUE os Srs. Augusto José da Costa Ribeiro (Signatario do Edital - Membro da
Comissao de Contratagdo), Juciney da Silva Brito (Agente de Contratagéo), Luis Carlos
Ferreira Junior (Secretario Municipal de Obras e Servigos e Publicos - SEMOSP) e Darlan
Taveira Peres (Prefeito):
c.1) concedendo-lhes prazo de cinco dias uteis, nos termos do art. 42-B, §2°, da LO-
TCE/AM, para que se manifestem a respeito de todos os argumentos contidos na
exordial desta Representagdo, além dos aspectos pontuados nesta Decisdo
Monocratica, por meio da apresentacdo de justificativas e documentos, devendo ser
encaminhada aos responsaveis, anexa a comunicagdo desta Casa, cdpia deste album

processual;
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c.2) ressaltando que a consulta as pegas de processo eletrénico e sua tramitagdo, bem
como o envio de quaisquer documentos referentes ao processo em tela, devem ser
realizados exclusivamente pelo Domicilio Eletrénico de Contas-DEC, conforme o art. 21 e 0
art. 15, §5° da Portaria n® 939/2022, publicada no DOE -TCE/AM em 19 de dezembro de
2022.

3. Por fim, expirado o prazo de resposta, com ou sem manifestagdo, retornem-me os autos para

decis3o.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
margo de 2025.

/) -

S

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator

PROCESSO: 17054/2024

ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

NATUREZA: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: RICARDO AUGUSTO DA CRUZ LIMA E R.A. DA CRUZ LIMA LTDA

REPRESENTADO(S): WILSON MIRANDA LIMA, GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS, WALTER SIQUEIRA BRITO E CENTRO DE SERVIGOS
COMPARTILHADOS - CSC

ADVOGADO(A): RAQUEL DE OLIVEIRA DE SOUZA PEREIRA - OAB/AM N° 17596 E
MARCELO ALMEIDA DE OLIVEIRA - OAB/AM N° 10004.

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTA
PELA EMPRESA R.A. DA CRUZ LIMA LTDA, EM FACE DO GOVERNO DO ESTADO DO
AMAZONAS E CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS DO AMAZONAS-CSC,
ACERCA DAS IRREGULARIDADES EVIDENCIADAS NO CURSO DE CERTAME
VEICULADO PELO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 260/2024-CSC/AM.

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA
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DECISAO MONOCRATICA N.> 17/2025-GCFABIAN

Tratam os autos de Representagdo com pedido de Medida Cautelar interposta pela empresa R.A. da
CRUZ LIMA LTDA., em face do Governo do Estado do Amazonas e Centro de Servicos Compartilhados do
Amazonas - CSC, acerca de irregularidades evidenciadas no curso de certame veiculado no Edital do Pregao
Eletrénico n°® 260/2024-CSC/AM.

A Excelentissima Conselheira-Presidente, Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, manifestou-se
por meio do Despacho n°® 1682/2024-GP, fls. 355/357, admitindo a presente Representacdo e determinando o envio

dos autos ao Relator.
Os autos foram, entdo, encaminhados ao Gabinete deste Relator para avaliagao.

Naquela ocasi@o, me acautelei e concedi prazo de cinco dias uteis ao Chefe da Casa Civil, 6rgdo da
Administragéo Publica que possui a finalidade de assistir o Chefe do Poder Executivo junto ao Tribunal de Contas,
bem como o Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente do Centro de Servigos Compartilhados - CSC, na qualidade
de Representados citados na exordial, para que se manifestassem a respeito desta representacdo, por meio da
apresentacdo de justificativas e documentos.

Posteriormente, os sobreditos notificados encaminharam justificativas e informagdes acerca dos
argumentos contidos na exordial desta Representagao, as quais foram juntadas as fls. 387/5878.

Feitas tais consideragdes passo a analise do pedido cautelar.

Com efeito, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuagdo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello, no
Mandado de Seguranga n. 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode observar na
Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contréria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagdo do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisbes estatais.
Procedimento administrativo em cujo 4mbito teriam sido observadas as garantias
inerentes a clausula constitucional do due process of law {(...).”
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Nesse diapasao, salutar destacar que o art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/96-LO-TCE/AM, estabelece os
seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de medida cautelar:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e
de fundado receio de grave lesdao ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdo de meérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias {...)

Depreende-se dos dispositivos apresentados que o detentor do poder decisério, diante de pedido
cautelar, deve examinar a plausibilidade do direito invocado, o que significa dizer que o conteudo probatério
apresentado nesta espécie de pleito deve permitir que o juizo competente, por meio de cogni¢do sumaria, possa
antever a verossimilhanga do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a decisao
cautelar sera mantida.

Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo da demora caracterizado pelo dano potencial ou pelo
risco que corre 0 processo principal de néo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito
desta Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B,
caput, da Lei n® 2.423/96, a saber: a) fundado receio de grave lesao ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao
interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia de deciséo de mérito.

Rememorando a exordial, € possivel identificar que a Representante solicitou, cautelarmente, a
suspensdo do Pregdo Eletrénico n® 260/2024-CSC/AM, o qual tem por objeto a contratagdo, pelo menor preco
global, de pessoa juridica especializada em servigos de conservagéo e limpeza predial (areas internas e externas),
com fornecimento de mado de obra, materiais, equipamentos, ferramentas e utensilios, para atender as
necessidades da Secretaria de Estado de Administracdo e Gestdo - SEAD, através do Centro de Servigos
Compartilhados, tendo em vista irregularidades na exigéncia arbitréria de apresentagdo de Escrituragdo Digital
Contabil junto ao SPED, por se incluir nas hipoteses previstas no art. 3° da Instrucdo Normativa 2003/2021-RFB,
que a isenta de possuir EDC junto ao SPED,conforme reconhecido pelo proprio pregoeiro no chat da sessé@o
publica.

Aduz ainda a peticionante que impetrou recurso administrativo contra o ato de inabilitagdo, momento
em que o Presidente do CSC/AM manteve a decisao do Pregoeiro, pugnando pela manuten¢do do ato que a
inabilitou, alegando que, em que pese a Representante restar desincumbida de manuten¢do da ECD junto ao
sistema SPED, esta deve ser inabilitada por possuir a Escrituracdo Contabil Digital referente ao exercicio de 2022 e
n&o a ter apresentado junto aos documentos de habilitagéo.
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Por derradeiro, explicita a parte que o Edital ora impugnado, deixou de exigir documento a ser
apresentado pela licitante vencedora (Cartdo de Inscricdo Estadual) constante no rol taxativo dos documentos de
habilitagéo (art. 68, I, da Lei n°® 14.133/2021), diferentemente da ECD junto ao Sistema SPED, documento este que
sequer é mencionado na Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), o que demonstraria
total auséncia de planejamento e governanga por parte do Estado do Amazonas, acarretando consequente prejuizo
a competitividade perpetrados pela Administragao no certame em analise, motivo pelo qual entende preenchidos os
requisitos de plausibilidade do direito invocado e de perigo da demora, sendo necesséria a atuagao desta Casa, de
modo a suspender cautelarmente o processo licitatdrio referente ao Edital de Pregéo n® 260/2024-CSC.

Em resposta aos atos notificatorios exarados, compareceram os Representados aos autos
apresentando as mesmas razdes de defesa, conforme sintese a seguir.

Asseveram, preliminarmente, a necessidade inafastavel de formacdo de litisconsércio passivo
necessario, conforme preconiza o art. 114 do CPC. Nesse entendimento, a interferéncia direta na esfera juridica de
terceiros, sem que tenham tido oportunidade de qualquer participagdo na controvérsia, configura nulidade
processual, bem como inconstitucionalidade conforme dispde o art. 5°, LV, da CF.

Nesse sentido, faz-se necessario intimar a parte representante para que promova o aditamento da
presente Representacdo, para incluir, a Secretaria do Estado de Administracdo e Gestdo- SEAD, que é a
demandante da licitagéo e, portanto, o ente interessado no andamento e destina¢do do certame. Nesse talante, é o
entendimento consolidado do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas. Veja-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. APELACAO. AUSENCIA DE CITACAO DA LITISCONSORTE PASSIVA
NECESSARIA. EMPRESA QUE SE SAGROU VENCEDORA DO CERTAME
LICITATORIO. NULIDADE INSANAVEL. ANULACAO DA SENTENCA QUE SE IMPOE.
APELAGAO PROVIDA. | - O feito tramitou sem que a sociedade vencedora da licitagdo
tivesse integrado o polo passivo da demanda, ou mesmo sido citada para tanto. Il - Desse
modo impde-se reconhecer a nulidade absoluta do decisum, ja que foi proferida sentenga
sem a citagdo da litisconsorte passiva necessaria Industria e Comércio Leal LTDA, nos
termos do preceituado no artigo 47, paragrafo unico, do Diploma Processual Civil. lIl -
Resta patente a condi¢do de litisconsorte passiva necessaria da sociedade em questao,
uma vez que o provimento jurisdicional em anélise repercute diretamente em sua esfera
juridica, ja que foi a licitante que se sagrou vencedora no certame licitatério. Logo, a
concessdo da seguranga influenciaria sua oOrbita juridica, ocasionando-lhe grandes
prejuizos. |V — Sentenca anulada pra determinar o retorno dos autos a primeira instancia,
para 0 se dé prosseguimento ao feito, com regular citagdo da litisconsorte passiva
necessaria Industria e Comércio Leal LTDA. V- Apelagdo provida. (APELACAO CIVEL
EM MANDADO DE SEGURANCA n.° 0241748-28.2009.8.04.0001, Relator (a): Jodo de
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Jesus Abdala Simdes; Comarca: Capital - Férum Ministro Henoch Reis; Orgéo julgador:
Cémaras Reunidas; Data do julgamento: 09/06/2015; Data de registro: 10/06/2015).

Assim, por forga do art. 317 do CPC, faz-se necessario incluir no polo passivo desta a¢éo o 6rgao
demandante do processo licitatorio.

Adiante, destacam que, no decorrer da sessao publica, apds as fases de classificagdo e habilitagao, a
empresa S.A DE A. MAGALHAES LTDA teve seu recurso conhecido e provido por esse Centro, sendo assim, a
empresa OURO PRETO SERVICOS DE CONSERVACAO LTDA foi desclassificada de acordo com o item 9.12 do
edital estabelecido pelo Parecer Juridico n® 657/2024.

Dessa forma, o certame chamou os proponentes remanescentes na qual a BETA BRASIL SERVICOS
DE CONSERVACAO E LIMPEZA LTDA foi habilitada e declarada vencedora. Com isso, antes de finalizar o
Pregoeiro oportunizou as empresas para fase recursal, na qual as empresas OURO PRETO SERVICOS DE
CONSERVACAO LTDA, R. A. DA CRUZ LIMA LTDA E CWN SERVICOS ADMINISTRATIVOS E MANUTENCAO
DE EQUIPAMENTQOS LTDA recorreram da decisao.

Ato continuo, as pegas recursais foram encaminhadas ao Departamento Juridico do CSC, o qual emitiu
o Parecer Juridico n. 974/2024-DJUR/CSC, de 03/12/2024 (anexo), acolhido pela Chefe do Departamento Juridico e
aprovado pelo Presidente deste CSC, que CONHECE, porém, NEGA PROVIMENTO aos recursos das empresas R.
A. DA CRUZ LIMA LTDA e CWN SERVICOS ADMINISTRATIVOS E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS LTDA,
bem como nao reconhece o recurso apresentado pela OURO PRETO SERVICOS DE CONSERVACAOQ LTDA.

Sustentam ainda que as questdes alegadas pela empresa representante ndo merecem guarida, pois se
tratam apenas de mero inconformismo, visto que a representante apresenta a douta Corte 0 mesmo argumento
apresentado em recurso administrativo, com claro intento de rever a decisdo com argumentos descabiveis e
meramente protelatorios.

Em seguida informam da legalidade na inabilitagédo da Representante, em raz&o da apresentagéo de
documentos em desconformidade com as regras do Edital, mais especificamente no que diz respeito a qualificacao
econdmico-financeira. Para tanto, vejamos o exigido no subitem 7.1.3.1 do Instrumento Convocatdrio:
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7.1.3. Habilitagio Econémico = Financeira

7.1.3.1. Deve-se apresentar copia do Balango Patnmonial — BP ¢ da Demonstragio de Resultado do
Exercicio ~ DRE dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, observada a excegio prevista do §6
do art. 69 da Lei n° 14.133/21, bem como, dos Indices ou Indicadores Financeiros: Indice de
Liquidez Geral - ILG (item 7.13.1.3) ou Indice de Solvéncia Geral - 1SG (item 7.1.3.14.),
conforme o caso, ja cxigivers ¢ apresentados na forma de Escenturagio Contabil Digital (ECD) junto
ao Sistema Publico de Escrituragio Digital (SPED), nos termos da Instrucio Normatva n®
2003/2021-RFB, suas excegoes ¢ alteragies (assinados pelos contabilistas ¢ pelo owlar ou
representante legal da enndade).

Alega a representante que estaria dispensada da apresentacdo dos referidos documentos citados
acima nos termos da Instrugdo Normativa RFB 2003/2021. Todavia, informam os Representados, que tal alegagéo é
equivocada, pois todas as pessoas juridicas obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos da legislagéo,
inclusive as imunes e isentas, devem apresentar a Escrituragdo Contabil Digital (ECD). A autenticagao de livros
contabeis deve ser feita por meio do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), de que trata o Decreto n.
6.022/2007, mediante a apresentagédo de escrituragdo contabil digital, e podera ser comprovada pelo recibo de

entrega emitido pelo SPED.

Ressalte-se que a Escrituragdo Contabil Digital (ECD) é uma obrigagéo instituida no ano de 2007 e
pertencente ao Projeto SPED (Sistema Publico de Escrituragéo Digital). O SPED Contabil (Escrituragdo Contabil
Digital — ECD) consiste, basicamente, na entrega dos seguintes livros contabeis por meio digital: Livro Diario; Livro

Razao; Balancete, Diario e Balango, acompanhados das correspondentes Fichas de Langamentos.

Assim, de acordo com o artigo 3° da Instrugdo Normativa RFB N° 2003/2021, deverdo apresentar a
Escrituragdo Contabil Digital (ECD) todas as pessoas juridicas obrigadas a manter escrituragdo contabil nos termos
da legislagao comercial, inclusive as equiparadas, as imunes e as isentas. A autenticagdo podera ser feita por meio
do SPED, mediante a apresentacdo da respectiva ECD e sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo
SPED e validado na Plataforma da Receita Federal do Brasil, assim, os livros contabeis transmitidos pelas
empresas ao SPED sé&o considerados autenticados, conforme estipulado no art. 7° da Instrugdo Normativa RFB N°
2.003/2021.

Art. 7° A autenticag@o exigivel para fins tributarios de livros contabeis das pessoas
juridicas nao sujeitas ao Registro do Comércio podera ser feita pelo Sped por meio de

-
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apresentagdo da ECD. Paragrafo unico. A autenticagdo dos livros contdbeis digitais de
que trata o caput sera comprovada pelo recibo de entrega emitido pelo Sped, dispensada
qualquer outra forma de autenticagéo, nos termos do Decreto n° 9.555, de 6 de novembro
de 2018.

Vale ressaltar que a Escrituragdo Contabil Digital — ECD visa a substituicdo da escrituragdo contabil em
papel pela escrituragdo transmitida via arquivo digital, conforme Decreto n® 9.555/2018 mencionado na Instrugéo

acima supracitada.

Art. 1° A autenticagdo de livros contabeis das pessoas juridicas ndo sujeitas ao Registro
do Comércio, exigivel para fins tributarios, de acordo com o disposto no § 4° do art. 258 do
Decreto n° 3.000, de 26 de margo de 1999, podera ser feita pelo Sistema Publico de
Escrituracdo Digital - Sped, instituido pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007 , por
meio da apresentacdo de escrituragdo contabil digital, na forma estabelecida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda. Art. 2° A autenticagéo
dos livros contabeis digitais de que trata o art. 1° sera comprovada pelo recibo de entrega

emitido pelo Sped, dispensada qualquer outra forma de autenticagao. (Grifo Nosso)

Importa ainda constatar que, na ocasido da analise recursal, 0 Departamento Juridico, por se tratar de
questao técnico-contabil, encaminhou o processo para anélise e manifestagcao da Assessoria Contabil do CSC/AM,
ao fim do qual concluiu que a recorrente R. A. DA CRUZ LIMA LTDA n&o atendeu as exigéncias do Edital, uma vez
que ndo apresentou sua documentacdo contabil do exercicio social de 2022 em conformidade com a legislagao

acima mencionada.

Outro ponto suscitado pela representante, quanto a suposta auséncia de transparéncia na divulgagéo
do resultado do recurso administrativo, verifica-se que, uma vez que o recurso da parte nao foi deferido, ndo ha
necessidade de nova divulgagéo, pois o resultado permanece inalterado, ndo cabendo mais recurso. Ademais, a
publicidade j& se encontra garantida pelo proprio processo licitatério, uma vez que todos os licitantes tém pleno
conhecimento do vencedor desde a fase inicial. Apenas em caso de modificacdo da decisdo em sede recursal
haveria necessidade de nova publicagao, pois a licitagdo ainda seguiria em curso, exigindo nova publicidade para

informar os participantes.
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No que tange a regularidade da habilitagdo da empresa vencedora, o0 que se verifica € que a empresa
Beta Brasil Servigos de Conservagao e Limpeza Ltda foi devidamente habilitada por atender a todas as exigéncias
editalicias, comprovando, inclusive, sua isencdo de inscricdo estadual, conforme informagédo contida em seu

Certificado de Registro Cadastral, como se pode observar:

GOVERNO DO ESTADD DD AMATOMAS

NLRERD CRC
CENTRO DE SERVCDS COMPARTILHADOS - CBC |— 2ITAR024

C.R.C.- CERTIFICADO DE REGISTRO
CMP ST 1 MSCRICAL MUMICIPAL WVALIDADE MUMERD PROCESSO
065200001 ISENT 1 1 1 4 7

08.540.692/0001-35 SENTO 332 —| |— DIOA2025 |— 240740
MNOSE CENCOMIMALAD UL FIHMS
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Por fim, alegam os Representados que a empresa Representante tenta utilizar o Tribunal de Contas do
Estado como instancia recursal apenas para demonstrar seu inconformismo contra a sua desclassificacdo do
certame, ndo trazendo ao processo indicios suficientes da suposta infringéncia a Lei ou eventuais danos ao erario,

mas busca apenas interesse individual préprio, algo que ndo cabe ao TCE/AM julgar.

Informam ainda, que a empresa impetrou 0 Mandado de Seguranga n° 0001448-56.2025.8.04.1000,
sobre a mesma matéria, cuja analise preliminar da demanda, determinou a notificagdo da autoridade coatora,

restando ao CSC a prestacao das informagdes necessarias ao juizo mandamental.

Por fim, asseveram que o contrato entre o Orgdo demandante e a empresa vencedora da licitagdo ja foi
assinado — até mesmo porque 0 servigo era necessario € ndo havia nenhum impeditivo de tal ato —, e, por isso, ha a
incompeténcia superveniente do TCE/AM, posto que o artigo 40, § 1°, da Constituigdo Estadual do Amazonas, cabe
somente a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas efetuar a sustacdo do ato de contrato, como

demonstrado por decisdes do préprio TCE/AM, senéo vejamos:
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Processo TCE n°13.406/2022 DECISAO MONOCRATICA N° 20/2022 - GCMMELLO

Dessa forma, considerando que houve a assinatura dos referidos Termos de Contratos,
resta comprometido o pedido cautelar formulado pela Representante para suspenséo dos
Pregdes Presenciais n°s 45, 46, 47 e 52, uma vez que aquele ja fora finalizado e que a
sustacdo de contratos administrativos cabe ao Poder Legislativo, ultrapassando a
competéncia deste Tribunal de Contas. Posto isto, € importante esclarecer que as
atribuicbes do Tribunal de Contas vém insculpidas no art. 71 da Constituicdo Federal,
sendo responsavel pela legalidade, economicidade e legitimidade dos atos contratuais
publicos. Notadamente quanto aos contratos administrativos, o § 1° do art. 71 da
mencionada Carta Magna confere ao Poder Legislativo a tarefa de promover a eventual
sustagéo de contratos, consoante se verifica abaixo:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal
ou a Municipio;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

§ 1° No caso de contrato, o0 ato de sustagédo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

A CF dispde que apenas no caso de contratos o ato de sustacdo sera adotado
diretamente pelo Congresso Nacional (art. 71, § 1°, CF/1988).

Acao julgada procedente. [ADI 3.715, rel. min. Gilmar Mendes, j. 21-8-2014, P, DJE de 30-
10-2014.]

Este Relator, provocado pelas alegagfes da exordial, apurou as respostas e documentagao enviadas
pelas partes representadas, momento em que vislumbrou que a questdo posta em debate € complexa e requer
averiguacao técnica pela via de instrugao ordinaria.

Isso porque, inobstante parecer claro que a Instrugdo Normativa da Receita Federal 2003/2021 abra
excegdes para obrigatoriedade de apresentagdo da ECD, a Representante alega, mas néo prova, que se enquadra
na excecdo de pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-calendario, ingressos cuja soma seja
inferior a R$ 4.800.000,00 e aquelas tributadas com base no lucro presumido que cumprirem o disposto no
paragrafo unico do art. 45 da lei n® 8.981, de 20 de janeiro de 1995.
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Com efeito, pelo teor das justificativas e documentos apresentados, verifico a necessidade de uma
melhor avaliagdo do caso, sobretudo porque, na verdade, pela manifestagdo do pregoeiro no chat do pregédo em
comento, ha evidéncias de que a empresa se registrou no sistema Sped, tem seguranga digital ativo naquele
sistema, mas n&o apresentou a ECD oriunda dele.

Ademais, acerca da inversdo de fase licitatéria e de suposta falta de publicidade, cabe submeter as
alegagdes ao rito ordinario, porquanto, no contexto apresentado, ndo se perfazem em motivos suficientes para
exarar a liminar pleiteada.

Assim, pela paisagem acima insculpida, depreende-se que ndo houve preenchimento dos requisitos
necessarios a concessao pretendida, o que ndo impede a continuidade do processamento dos presentes autos em
deferéncia ao devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, com a consequente andlise de mérito ao
final da instrugéo, e a eventual penalizagdo e consideragdo em débito do(s) responsavel(is), nos termos do art. 3°, V
da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM, se for o caso.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima delineadas:

1) NAO CONCEDO a medida cautelar formulada pela empresa R. A. DA CRUZ
LIMA LTDA, em desfavor do Governo do Estado do Amazonas e do Centro de
Servigos Compartilhados - CSC, devido ao nao preenchimento dos requisitos
previstos no art. 42-B, caput, da Lei n® 2423/1996-LO-TCE/AM,;

2) DETERMINO o encaminhamento dos autos a GTE - Medidas Processuais
Urgentes, para que:

a) Publique a presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, em até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 5° da Resolugao n.
03/2012 - TCE/AM e o art. 42-B, §8°, da Lei n. 2423/1996-LOTCE/AM;

b) Cientifique acerca do teor da presente Decisdo a Representante, nos termos
regimentais;

3) Apo6s o cumprimento das determinagbes acima, REMETAM-SE os autos a
Diretoria de Controle Externo de Licitacoes e Contratos - DILCON,
nos termos do art. 3°, V da Resolugéo n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 288, §2° e art. 74
da Resolugdo n°® 04/2002-TCE/AM, que deve proceder a anélise preliminar dos
fatos apontados na exordial e promover a notificagdo do(s) interessado(s),
assegurando-lhe(s) o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa,
dando continuidade a instrugdo processual, cumprindo-se 0s prazos e
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procedimentos regimentais, para apresentagdo do pertinente laudo técnico
conclusivo;

4) Em seguida, que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas,
para manifestacao conclusiva, com supedaneo nos dispositivos supra consignados;
e

5) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator do feito para apreciagéo.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 31 de
margo de 2025.

LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA

Conselheiro-Relator

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO ELETRONICA N°22/2025 - DIATV

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos arts. 20, 71, inciso Ill, 81, inciso Ill, da Lei n°
2.423/1996 e art. 97, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM combinado com o art. 5, inciso LV, da CF/88, em cumprimento ao
Despacho do Excelentissimo Relator-Conselheiro Sr. ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA, fica NOTIFICADO o Sr. Willian
Peres Vasques para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ultima publicagdo deste, apresentar justificativas que devem
ser encaminhadas pelo Domicilio Eletrénico de Contas, via Portal TCE/AM no link: https://dec.tce.am.gov.br/dec/login.jsf,
acerca das restricdes e/ou questionamentos elencados na Notificagdo N° 49/2025 - DIATV (fls. 199/200), contida no
Processo TCE N° 16890/2023, que se trata da Tomada de Contas de Transferéncia Voluntaria do Termo de Fomento N°
041/2018, de responsabilidade da Sra. Marilena Ménica Mendes Perez, firmado entre o Fundo de Promogdo Social e
Erradicagdo da Pobreza - FPS e a Associagao de Moradores da Comunidade Nova Esperanga do Municipio de Fonte Boa/AM,
tendo como objeto aquisicdo de Caminh&o com carroceria de madeira com capacidade de 4 toneladas e canoa de aluminio de
8 metros com motor de 40 hp, no valor global de R$ 163.100,00 (cento e sessenta e trés mil e cem reais).

DIRETORIA DE AUDITORIA EM TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 26 margo de 2025.

/W/W
MARECO HUGO HENRIQUES DAS NEVES

Diretor de Controle Externo de Auditoria
de Transferéncias Voluntarias
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EDITAL DE NOTIFICASIAO n.° 15/2025
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 20, da lei n® 2423/96 - TCE, e art. 97, caput, §2°
da Resolugéo TCE n° 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. JAIR GRIJO PRAIA
para tomar ciéncia do Acorddo n.° 2632/2024 - TCE - PRIMEIRA CAMARA, publicado no Diério Oficial Eletrnico
deste TCE/AM em 27/11/2024, Edigéo n.° 3446 (www.tce.am.gov.br), referente & Aposentadoria Voluntéria, objeto
do Processo TCE/AM n.° 14.771/2024.

DIRETORIA DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
31 de margo de 2025.

Ha_rleson dos_Santos Arueira
Diretor da Primeira Camara
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