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GABINETE DA PRESIDENCIA
ADMINISTRATIVO

PORTARIA FISCAL/GESTOR N° 146/2024

O SECRETARIO-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas
atribuicbes legais, e observada a Portaria n°® 846/2023-GPDRH, que trata da delegagdo de competéncia,
publicada no DOE em 04 de dezembro de 2023, e

CONSIDERANDO a necessidade de designar servidor para, no ambito da Administragdo, acompanhar e
fiscalizar a execugdo dos contratos administrativos, termos de cooperagdo técnica, convénios e outros
instrumentos congéneres, conforme o disposto no art. 117 da lei 14.133/2021;

RESOLVE:

Art. 1° - DESIGNAR os servidores EUDERIQUES PEREIRA MARQUES, matricula n° 001.242-4A e DENILSON
HIRATA E SA, matricula n° 001.930-5A, para atuarem como FISCAIS, e o servidores SADY SA NETO, matricula
n° 000.952-0A, para atuar como GESTOR do Termo de Contrato 02/2024 (Processo SEI n. 20101/2023), que tem
por objetoa contratagdo daempresa VALE DO RIO VERDE CONSTRUGOES, CNPJ:08.806.091/0001-
69, referente ao servigos de FORNECIMENTO E INSTALAGCAO DE MOBILIARIO.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, podendo ser revogada a qualquer tempo a
critério da autoridade competente.

CIENTIFIQUE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 2 de janeiro de 2024.

Antonio Carlos Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Geral de Administragao
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EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 02/2024

1. Data: 02/01/2024

2. Partes: ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS e a empresa VALE DO RIO VERDE CONSTRUGOES, CNPJ: 08.806.091/0001-69.

3. Espécie: Contrato.

4. Objeto: Prestagéo de servigo.

5. Valor Global Estimado: R$ 56.950,00 (cinquenta e seis mil novecentos e cinquenta reais).
6.. Vigéncia: De 02/01/2024 a 01/03/2024

7.Dotagdo Orgamentaria: Programa de Trabalho:01.122.0056.2466.0001 - Manutencdo da Unidade
Administrativa, 44.90.52.42-Mobiliario em Geral, Fonte: 1.500.100.0.0000.0000 - Recursos nao vinculados de
impostos.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 2 de janeiro de 2024.

Anténio Carles Souga d¢ Rosa Junior
Secretarig-Gerall de Administracao

EXTRATO DO TERMO DE CONTRATO N° 01/2024

1. Data: 02/01/2024

2. Partes: ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS e a empresa VALE DO RIO VERDE CONSTRUGOES, CNPJ: 08.806.091/0001-69.

3. Espécie: Contrato.
4. Objeto: Prestacéo de servigo de reforma.

5. Valor Global Estimado: R$ 254.835,56 (duzentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e trinta e cinco reais e
cinquenta e seis centavos).

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam ultceam m/tce-am D/tceamazonas =/tceam
IOIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD



. 4

7o Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAO

7 . CERTIFICADA
Sl Tribunal de Contas do Amazonas Mot
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 08 de janeiro de 2024 Edigdo n° 3225 Pag.4

6.Valor Mensal Estimado do contrato: R$ 254.835,56 (duzentos e cinquenta e quatro mil oitocentos e trinta e
cinco reais e cinquenta e seis centavos).

7. Vigéncia: De 02/01/2024 a 01/02/2024

8.Dotacdo Orgamentaria: Programa de Trabalho:01.122.0056.2466.0001 - Manutengdo da Unidade
Administrativa, Natureza da Despesa: 33.90.39.55 - Servigos de Engenharia, Fonte: 1.500.100.0.0000.0000 -
Recursos nao vinculados de impostos.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 2 de janeiro de 2024.

Anténio Carlgs Sougza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Geral de Administracao

PORTARIAN.”13/2024-GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n.° 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal de Contas (Resolugdo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO que a Corregedoria-Geral é a unidade de orientacdo, vigilancia e disciplina das atividades
funcionais dos servidores e membros da instituicdo, bem como de avaliagdo de resultados das atividades das
demais unidades do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que o Gabinete da Corregedoria Geral € a unidade essencial do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, cuja atuagao € continua e ininterrupta;

CONSIDERANDO as discussdes realizadas pelos Grupos de Discusséo cujas conclusdes foram apresentadas na
Reuni@o Técnica das Corregedorias, em 11 de setembro de 2023, por ocasido do Encontro Nacional de
Corregedorias, Ouvidorias, Controles Interno e Social dos Tribunais de Contas — 2023;

CONSIDERANDO que compete ao Gabinete da Corregedoria Geral — GCG, do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, 6rgao de fiscalizagdo e verificag@o, observar se os servidores do Tribunal cumprem seus deveres
funcionais com exacédo e atendem com urbanidade as partes, nos termos do art. 105, V, da Lei Estadual n.°2.423,
de 10 de dezembro de 1996;
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RESOLVE:

I - INSTITUIR a Comiss@o de Assessoramento Técnico, Administrativo e Judiciario das Corregedorias, composta
pelos servidores listados abaixo:

SERVIDORES FUNGAO
HEIDER CLAUDER BAYMA DE ARAUJO PRESIDENTE
MARILEUDA MORAES DOS SANTOS MEMBRO
MARIANA BONAFE BAYMA MEMBRO
RAPHAEL RODRIGUES ALVES CAMELO COIMBRA | MEMBRO
ISAAC NEWTON SALTAO ATHAYDE MEMBRO
JOSE CARLOS VIEIRA DA SILVA MEMBRO
HARISON MARIALVA E SOUZA MEMBRO
PAMELA TAINARA DIEBE DOS SANTOS MEMBRO

Il - ATRIBUIR aos integrantes, a Gratificagéo prevista na Portaria n.° 193/2015-GPDRH, datada de 28.05.2015, a
contar de 01.01.2024.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PORTARIA N° 17/2024 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n°® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugédo n.° 04, de 23 de maio de 2002);
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CONSIDERANDO 0 teor do Memorando n.° 3/2024/GCEC/GP, datado de 04.01.2024, subscrito pelo
Conselheiro Julio Assis Corréa Pinheiro, constante do Processo n® 000170/2024;

RESOLVE:

LOTAR os servidores relacionados abaixo, no Gabinete da Coordenadoria Geral da Escola de Contas Publicas -
GCEC, a contar de 01.01.2024:

SERVIDORES
RAIMUNDO SILVA

ANA CLAUDIA DA SILVA JATARY
CLARA RUBIA BELOTA DE QUEIROZ
KARLA MARTINS PACHECO

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PORTARIA N° 18/2024 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n° 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugdo n.° 04, de 23 de maio de 2002);
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CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 3/2024/DICREA/SECEX, datado de 05.01.2024, subscrito pelo
servidor Otacilio Leite da Silva Junior, Diretor de Controle Externo de Arrecadagao, Subvengdes e Renuncia de
Receitas, constante do Processo SEI n.° 000196/2024;

RESOLVE:

DESIGNAR o servidor RUY ALMEIDA JORGE ELIAS, matricula n.° 0002194A, para responder pela Diretoria de
Controle Externo de Arrecadagé@o Subvencdes e Renuncia de Receitas - DICREA, durante o afastamento do titular,
o servidor OTACILIO LEITE DA SILVA JUNIOR, matricula n.° 0005487A, no periodo de 12.01 a 16.01.2024.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PORTARIA N° 22/2024 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e XXX, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugdo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

RESOLVE:

CESSAR os efeitos das Portarias, abaixo, a contar de 01.01.2024:
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- Portaria n.° 21/2022-GPDRH, datada de 18.01.2022;
- Portaria n.° 57/2022-GPDRH, datada de 19.01.2022;

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PORTARIA N° 23/2024 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n°® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugao n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO a necessidade de compor a Comissao de Legislagdo e Regimento Interno, prevista no art. 48,
inciso | da Resolugao n.° 04/2002;

CONSIDERANDO o teor do art. 49, caput e § 1°, e art. 59, inciso IV da Resolugéo n.° 04/2002;
CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 27/2023/GVP/GP , subscrito pelo Conselheiro Luis Fabian Pereira
Barbosa, datado de 22.12.2023, constante no Processo SEI n.° 019984/2023;

RESOLVE:

| - DESIGNAR os servidores listados abaixo, para assessoramento da Comisséo de Legislagdo e Regimento Interno
- CLRI:
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SERVIDOR FUNGAO
ALYSSA DE SOUZA PERES MELO COORDENADOR
JORGE ANTONIO VERAS FILHO MEMBRO
ANA VIRGINIA VIEIRA FANALI MEMBRO
GABRIELA DA FROTA MARTINS MEMBRO

Il - ATRIBUIR aos integrantes da Comissao, a Gratificagdo prevista na Portaria n.° 228/2020-GPDRH, datada de
30.07.2020, a contar de 01.01.2024.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de
janeiro de 2024.

Conselhei%&:ﬁLlNS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PORTARIA N° 24/2024 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n° 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugao n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO as alteragdes na Lei n.° 4.743, de 28 de dezembro de 2018, promovidas pela Lei n.° 6.635, de 13
de dezembro de 2023;
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RESOLVE:

ATRIBUIR aos servidores NATALIE GRACE FILIZOLA MELRO, matricula n.° 0012378A, e VITTORIO FIGLIUOLO
NETO, matricula n.° 0015695B, a Gratificagdo de Apoio Administrativo - GAA, prevista no art. 6°, da Lei n.° 5.803,
de 17 de fevereiro de 2022 e suas alteragdes.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de

janeiro de 2024.
ConselheiMLle RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PORTARIAN.25/2024-GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolugéo n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 4/2024/GP/TP, datado de 08.01.2024, subscrito pela Conselheira-
Presidente Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos, constante no Processo SEI n.° 000241/2024;

RESOLVE:

LOTAR o senhor DANIEL COELHO DE QUEIROZ, matricula n.° 0042960A, Gabinete da Presidéncia - GP, a contar
de 01.01.2024;

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente
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PORTARIA N° 986/2023 - GPDGP

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no art. 102, | e IV, da Lei n°® 2.423 de 10 de dezembro de 1996, combinado com o
disposto no art. 29, | e V, do Regimento Interno do Tribunal (Resolucao n.° 04, de 23 de maio de 2002);

CONSIDERANDO as alteragdes na Lei n.° 4.743, de 28 de dezembro de 2018, promovidas pela Lei n.° 6.635, de 13
de dezembro de 2023;

RESOLVE:

ATRIBUIR, aos servidores TARCILA PRADO DE NEGREIRO MENDES e MIGUEL MILEIRO LIMA, a Gratificagdo
de Apoio Técnico - GAT, prevista no Art.5°, Lei n.° 6.635, de 13 de dezembro de 2023, a contar de 01.01.2024.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de
dezembro de 2023.

Conselhei%@&ﬁLlNS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente
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PORTARIA SEI N° 1/2024 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribui¢oes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2022-GPDRH, datada de 03.01.2022, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Processo SEI n.° 016684/2023;
RESOLVE:

CONCEDER ao servidor EVANDRO DIB BOTELHO, matricula n.° 0004960A, 30 (trinta) dias de licenga para
tratamento de saude, conforme Laudo Médico n.° 26/2664, no periodo de 31.10 a 29.11.2023, tomando como base
o art. 68 da Lei n.° 1762/86.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de janeiro de 2023.

Antonio Carlos Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Gerall de Administragao

PORTARIA SEI N° 4/2024 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribui¢des legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2022-GPDRH, datada de 03.01.2022, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;
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CONSIDERANDO o teor do Processo SEI n.° 016364/2023;
RESOLVE:

CONCEDER ao servidor ALDIFRAN CORREA LIMA, matricula n.° 0005223A, 07 (sete) dias de licenga para
tratamento de saude, conforme Laudo Médico n.° 26/2682, no periodo de 25.10 a 31.10.2023, tomando como base
o art. 68 da Lei n.° 1762/86.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de janeiro de 2024.

Antonio Carlos Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Geral de Administragao

PORTARIA SEI N° 5/2024 —- SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribui¢des legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2022-GPDRH, datada de 03.01.2022, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Processo SEI n.° 016885/2023;

RESOLVE:
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CONCEDER ao servidor NIVALDO SALES DE OLIVEIRA, matricula n.° 0003360A, 15 (quinze) dias de licenga para
tratamento de saude, conforme Laudo Médico n.° 26/2974, no periodo de 31.10 a 14.11.2023, tomando como base
o art. 68 da Lei n.° 1762/86.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 08 de janeiro de 2024.

Antonio Carlos Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Gerall de Administracao

PORTARIA SEI N° 319/2023 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2022-GPDRH, datada de 03.01.2022, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 9/2023/DIMAT, constante no Processo n.° 019136/2023;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessao de R$ 15.988,90 (quinze mil, novecentos e oitenta e oito reais e noventa centavos),
como adiantamento em favor do servidor WASHINGTON FERREIRA LINS FILHO, matricula n.° 0001082C, para
custear despesas de pronto pagamento dentro do estado, com base na Resolugdo n.° 12/2013, alteragdes
introduzidas pela resolugdo n.° 03/2021, a ser aplicado no presente exercicio, a conta do Programa de Trabalho -
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01.122.0056.2466 - MANUTENGAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA - Natureza da Despesa 44.90.52.00 -
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE - Fonte 1.500.100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagao e 30 (trinta) dias para prestar contas.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 14 de dezembro de 2023.

Antonio Carlgs Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Geral de Administracao

PORTARIA SEI N° 331/2023 - SGDGP

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento constante no Memorando n.° 239/2023/SEGER/GP, datada de
15.12.2023;

CONSIDERANDO o teor da Despacho n.° 6337/2023/GP, autorizando o adiantamento nos termos do pedido,
datado de 15.12.2023;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento (PA) - CAPITAL n.° 141/2023-DIMAT, constante no Processo
SEI n.° 019307/2023;

RESOLVE:
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| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor da
servidora ALINE DIAS FEITOSA RODRIGUES, matricula n.° 004.244-7A, para custear despesas de pronto
pagamento dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugéo n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio,
a conta do Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENGCAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA -
Natureza da Despesa 33.90.39.00 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA -
Fonte 1.500.100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagao e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro de 2023.

Antonio Carlgs Souza d¢ Rosa Junior
Secretarig-Geral de Administragao

CAUTELARES

PROCESSO N° 15902/2023

ORGAO: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF

NATUREZA: Representacdo com Pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: William Robert Lauschner e Camara Municipal de Manaus - Cmm
REPRESENTADOS: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF e Secretaria
Municipal de Limpeza Publica - SEMULSP

ADVOGADO(A): Nao Possui

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar Interposta pelo Sr. William
Robert Lauschner (vereador William Aleméo) e a Camara Municipal de Manaus- Cmm
Em Desfavor da Secretaria Municipal de Infraestrutura- Seminf e da Secretaria Municipal
de Limpeza Publica — Semulsp, Para Apuragao de Possiveis Irregularidades Acerca dos
Pregdes Eletrénicos N° 083/2023- Cml/pm e N° 095/2023- Cml/pm.

RELATOR: Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello
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DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Sr. William
Robert Laushner, Vereador de Manaus, em desfavor da Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF, visando
apurar possiveis irregularidades envolvendo a Concorréncia n° 022/2023-CML/PM, que tem como objeto o “registro
de pregos para eventual contratacdo de empresa especializada em servicos de engenharia para execucdo de

pintura em bens publicos da Prefeitura Municipal de Manaus - Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEMINF)”.

2. Através do Despacho n°® 1326/2023-GP de fls. 119/121, a presente Representagao foi admitida,
nos termos do art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n°® 03/2012- TCE/AM, ocasido em que os autos foram encaminhados

ao GTE - Medidas Processuais Urgentes para publicagédo e posterior remessa do feito ao Relator competente.

3. O Conselheiro Relator, por meio da Decisdo Monocratica n® 43/2023-GCMMELLO, constante as
fls. 132/139 deferiu o pedido de medida cautelar e concedeu prazo de 10 (dez) dias a SEMINF para apresentagao
de documentos comprobatérios da referida deciséo e, ainda, para apresentacdo de manifestacdo acerca das
irregularidades apontadas na inicial, em especial sobre dois pontos em especifico, nos seguintes termos:

1. DEFIRO o pedido cautelar ora formulado, no sentido de determinar que a
Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF proceda a imediata suspenséo da
Concorréncia n° 022/2023-CML/PM, bem como de todo ato dela decorrente, haja vista
0 preenchimento simultdneo dos requisitos necessarios para adogao da referida medida
de urgéncia; 2. DETERMINO ao GTE - Medidas Processuais Urgentes que adote as
sequintes providéncias: a) Publique, em até 24 (vinte e quatro) horas, esta Decisédo
Monocratica no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
nos termos do art. 42-B, §8° da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso
requer;

b) OFICIE o Sr. William Robert Laushner, ora Representante, para que tome ciéncia da
presente deciséo, cuja copia devera ser encaminhada em anexo,

c¢) OFICIE a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF, para que tome ciéncia da
deliberagdo deste Subscrevente, encaminhando-lhe em anexo cépia da presente deciséo,
com destaque para a concessdo de prazo de 10 (dez) dias, a fim de que apresente
documentagdo comprobatéria do cumprimento da presente deliberagdo, assim como se
manifeste acerca das irreqularidades apontadas pelo Representante na condugdo do
certame ora impugnado, em especial as alegagdes de que 0s servigos licitados ja haviam
sido abarcados pelo Pregéo Eletrénico n° 083/2023-CML/PM e pelo Pregéo Eletrénico n°
095/2023-CML/PM, além do que poderiam ser perfeitamente executados pela SEMINF e
pela SEMULSP, no uso de suas respectivas atribui¢oes;
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d) Apés, vencido o prazo concedido acima, tendo o Representado apresentado ou ndo
Justificativas, retorne-me o feito.

4, Os interessados foram notificados, conforme fls. 140/143, momento em que protocolaram as
suas justificativas e documentos as fls. 162/169.

5. Ocorre que nédo obstante o conteudo da Deciséo, o r. relator tomou conhecimento de que a
sessdo de abertura relacionada ao certame licitatdrio em questdo havia sido realizada contrariando, assim,
determinagéo expressa deste Tribunal, razéo pela qual expediu os Oficios de n° 09/2023- GCMMELLO (fls. 166/167)
e n° 10/2023-GCMMELLO (fls. 168/169), concedendo prazo de 24 (vinte e quatro) horas ao Sr. Renato Frota
Magalh&es, Secretario da SEMINF, e ao Sr. Victor Soares Cipriano, Presidente da Comiss@o Municipal de Licitagéo
— CML para esclarecimento de tal informacao.

6. Ato continuo, o Sr. Renato Frota Magalh&es, Secretario da SEMINF, protocolou nesta Corte a
Manifestagao de fls. 176/177, em conjunto com os documentos de fls. 170/175, com destaque para o Despacho de
fls. 174/175, através do qual foram encaminhadas as respostas aos questionamentos deste Relator efetuados por
conta da Decisdo Monocratica n® 43/2023-GCMMELLO. De igual modo, o Sr. Victor Soares Cipriano, Presidente da
CML, apresentou o Oficio n® 1988/2023-CMLPM (fls. 184/186), o qual veio acompanhado dos documentos de fls.
180/183 e de fls. 185/186.

7. O Conselheiro-Relator por meio do Despacho n® 1325/2023-GCMMELLO de fls. 193/194

remeteu os autos a DICOP para prosseguimento a instrugao processual.

8. O Sr. Renato Frota Magalhaes, Secretario Municipal de Infraestrutura protocolou o OFICIO N.
0054/2024 - GS/SEMINF no qual solicita a Revogagao da Decisao Monocratica n® 43/2023-GCMMELLO.
9. Oportuno mencionar que comumente a analise do pedido é feito pelo relator do processo, no

entanto, conforme aduz art. 107, §2° da Resolugao n° 04/2002 TCE/AM e art. 1°, da Portaria n° 877/2023 -GPDRH,
durante o periodo de 23 de dezembro de 2023 até 11 de janeiro de 2024, vigora o recesso do TCE/AM. Isto
combinado ao disposto no art. 3° Ill da Resolugado n® 03/2012 TCE/AM, transporta a Presidéncia a competéncia
para deliberar sobre medidas cautelares e/ou de urgéncia, razao pela qual a fago, conforme republica¢do do dia 20
de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 5° - (...) §2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.® 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).
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10. Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta

Corte de Contas em apreciar pedidos de medida cautelar, sendo vejamos:

1. Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013,
que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a
possibilidade do instituto de medida cautelar no &mbito desta Corte de Contas, conforme previs@o no inciso XX do
art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugdo TCE n° 04/2002.

12. No &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungdo esta disciplinada na
Resolugéo n°. 003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:
- a sustacao do ato impugnado;
- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
pratica de atos
ll- a determina do afastamento temporéario de responséavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou dificultar a
realizacdo da auditoria ou inspe¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;
IV- a determinag&o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se

que esta Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situacdes de lesividade ao interesse
publico, assim, conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsdo supra descrita.

14. Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM,
que assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les@o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| - a sustagao do ato impugnado;

[l - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com rela¢do imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;
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Il - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;
IV — a determinacao a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagdo de contrato considerado ilegal.

15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios

para se alcancar providéncia de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que
corre 0 processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta
Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da
Resolugéo n° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

a) fundado receio de grave leséo ao erario;

b) fundado receio de grave les&o ao interesse publico ou;

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.
16. Depreende-se dos autos que o Representante requereu, cautelarmente, a suspensdo da
Concorréncia n. 022/2023-CML/PM, prevista para o dia 09/11/2023, as 8h30min, determinando-se a Comisséo
Municipal de Licitagdo-CML/PM e & Secretaria Municipal de Infraestrutura-SEMINF/PM, que apresentem Projeto
Basico com identificagdo de obras a serem executadas, quantitativo, valores e justificativas quanto aos fatos
apresentados, com posterior anulagdo dos procedimentos licitatorios: CONCORRENCIA N. 022/2023-CML/PM e
PREGOES ELETRONICOS N°s 083/2023- CML/PM e 095/2023-CML/PM, sendo a Concorréncia demandada pela
Secretaria Municipal de Infraestrutura e os Pregdes originarios da Secretaria Municipal de Limpeza Urbana —
SEMULSP, tendo fundamentado seu pedido na alegacdo de que a Prefeitura de Manaus “estaria a pagar duas
vezes pelo mesmo servigo, com graves danos ao erario, vez que as empresas contratadas para a pintura deverao

fornecer méo de obra e material como de praxe nessas modalidades de contrato”.

17. O Relator, como dito acima, deferiu a medida cautelar por meio da Decisdo Monocratica n°
43/2023-GCMMELLO de 132/139 por entender que estariam violados os principios da publicidade e da
transparéncia ante a auséncia do Projeto Basico no Portal de Transparéncia do Municipio.

18. No entanto, entendo que a medida cautelar outrora concedida ha de ser revista isto porque o
Representante equivocou-se, ao confundir os objetos dos Pregbes — aquisicdo de materiais, com o objeto da
Concorréncia suspensa que se destina ao Registro De Pregos Para Eventual Contratagdo De Empresa

Especializada em servicos comuns de engenharia para execugao de pintura em bens publicos da Prefeitura De
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Manaus, além de que a exigéncia de Projeto Basico nédo se aplica a Concorréncia, utilizando-se para tal modalidade
de licitagdo o Termo de Referéncia.

19. Isto posto, ausente a presenca do requisito do fumus boni iurus eis que os objetos dos
certames n&o se confundem, de modo que em analise preliminar os argumentos ndo merecem acolhimento.

20. Além disso, importante ressaltar a possibilidade da ocorréncia de dano inverso pela suspenséo
do certame, 0 que certamente causara prejuizos a comunidade favorecida por essa agéo que se destina a proteger
e revitalizar os bens imoveis publicos.

21. Dessa forma, recebo a peticdo como requerimento de Pedido de Reconsideragcdo e REVOGO a
DECISAO MONOCRATICA N° 43/2023-GCMMELLO, no sentido de dar continuidade ao certame imediatamente no
estado em que se encontrar, e em ato continuo, remeto os autos ao GTE-MPU, a quem determino a adogao das
seguintes medidas:

21.1. JUNTE o Pedido Reconsideracdo da cautelar e o presente Despacho de Revogagao
da Cautelar aos autos do Processo n°® 15902/2023;

21.2. PUBLIQUE, em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art.
42-B da Lei 2.423/1996, observando a urgéncia que 0 caso requer;

21.3. OFICIE a Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF, para que tome ciéncia
da deliberagdo desta Subscrevente, encaminhando-lhe em anexo cépia da presente
decisdo e dé imediato cumprimento, com destaque para a concessdo do prazo de 15
(quinze) dias para novas manifestagcdes, nos termos do §3° do art. 42-B da Lei n°
2.423/1996.

21.4. OFICIE Sr. William Robert Laushner, ora Representante, para que tome ciéncia da
presente deciséo, cuja copia devera ser encaminhada em anexo;

21.5. Apos, vencido o prazo concedido acima, tendo os Representados apresentado ou
nao justificativas, sejam os autos remetidos ao Gabinete do Relator do processo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 8 de
Janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

EJSGC
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PROCESSO ELETRONICO N.°: 16.439/2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Boa Vista do Ramos

NATUREZA: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas

REPRESENTADO(S): Prefeitura Municipal de Boa Vista do Ramos

ADVOGADO (A): N&o possui

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico em desfavor
da Prefeitura Municipal de Boa Vista do Ramos, para apuragdo de possiveis irregularidades acerca de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia no site eletronico da instituigdo municipal

RELATOR: Conselheiro Josué Claudio de Souza Neto

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE COM ANALISE DE MEDIDA CAUTELAR

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE COM ANALISE DE
MEDIDA CAUTELAR. REPRESENTAGAO COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE.
ADMISSAO DA REPRESENTAGAO. INDEFERIMENTO
DE MEDIDA CAUTELAR. REMESSA DOS AUTOS PARA
INSTRUCAO.

1. Tratam os autos de Representagao com pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico
de Contas (MPC), de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da
Prefeitura de Boa Vista dos Ramos, na pessoa do Sr. Eraldo Trindade da Silva, para apuragdo de possiveis
irregularidades acerca da acessibilidade no sitio eletrénico oficial da Instituicdo Municipal pelas pessoas portadoras
de deficiéncia, conforme estabelece art. art. 227, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988, Lei federal n.°
13.146/2015, bem como, Lei estadual n.° 241/2015 (fls. 2/3).

2. A acessibilidade no portal eletrénico oficial se concretiza de diversas formas dentre as quais podem ser
destacadas as seguintes: libras; leitor de tela; imagens com texto; navegacgéo por teclado; cabegalhos, ferramentas
de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte; diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links;

fonte regular e redefinir.

3. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante expediu a Recomendagéo n.°

143/2023-MP-FCVM ao Municipio de Boa Vista do Ramos, com fundamento no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei
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n.° 8.625/1993, a fim de requisitar ao destinatéario resposta no prazo de 15 (quinze) dias, a qual nao foi respondida
(fl. 3).

4, O MPC aduz que, em diligéncia propria, constatou uma irregularidade na utilizacdo do mecanismo
“VLibras” no site do Municipio representado. No caso, embora se constate o icone da libra no sitio oficial eletronico
da Prefeitura, verifica-se que a ferramenta nao esta apta para utilizagdo para pessoas surdas (fl. 4) e explicou:

Isto porque quando se clica no icone do mecanismo do “VLibras” no site da Prefeitura de
Boa Vista dos Ramos, ao revés do mecanismo funcionar no préprio manuseio do site, 0
leitor é transferido automaticamente para o site Gov.BR, em prejuizo da acessibilidade
direta.
O mecanismo de acessibilidade para deficientes visuais também é inexistente no sitio da
referido Municipio, pois ndo apresenta o icone de leitor de tela na sua pagina inicial,
conforme o primeiro print de tela exposto anteriormente (fls. 4/5).
5. Para o Parquet de Contas, esses fatos sao ilegais por violarem as seguintes legislagbes: (1) a legislagéo
internacional que integra o bloco de constitucionalidade, consistente na Convengdo Sobre as Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n.° 6.469/2009); (2) as normas de protecao e garantia do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

(Lei 13.146/2015); (3) a legislagédo estadual da matéria - Lei Promulgada n.° 241/2015 (fl. 11).

6. Em relagdo ao pedido de medida cautelar, o MPC alega que estéo presentes a grave lesdo e o interesse
publico, em razdo da auséncia de acessibilidade a pessoa com deficiéncia visual e auditiva, consistindo numa
barreira tecnologica para que exerca seu papel de cidada. "Quanto ao perigo da demora resta evidente, porquanto
fundado temor de que, enquanto se aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a

apreciacao da representagao ou frustrem sua execugao" (fls. 10/11).

7. Em sede de cautelar, o MPC requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios: “contratagdo
direta ou por meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que

entenda pertinente) a implantagao das ferramentas de Libras e leitor de tela “(fl. 12).

8. Superado o relatério, manifesto-me, primeiramente, quanto a analise dos requisitos de admissibilidade da
Representagéo.
9. A representacdo esta prevista no art. 288 da Resolugdo n.° 04/2002 — TCE/AM, sendo cabivel em

situagbes que se afirme ou requeira a apuragéo de ilegalidade ou ma gestédo publica, sendo um instrumento de

fiscalizagao e controle social utilizado para se exigir deste controle externo a apuragéo desses fatos.
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10. Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representa¢do sdo os seguintes:

a) ser apresentada por qualquer pessoa, érgao, ou entidade, publica ou privada (art. 288, caput do RITCE/AM);

b) em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma gestdo publica (art. 288, caput do
RITCE/AM);

C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagdes (art. 288, §1°, do RITCE/AM); e

d) autuada pela Diepro (art. 288, §2°, do RITCE/AM).

1. No que tange a legitimidade, em observancia aos ditames desta Corte de Contas, constata-se que o
Ministério Publico de Contas se enquadra no termo “4rgao publico” do caput, do art. 288 do RITCE/AM, motivo pelo

qual, esta no rol de legitimados ativos para ingressar com a Representagéo.

12. Conforme narrado acima, o representante alega suposto ato de ilegalidade por parte de 6rgéo publico,
qual seja, a Prefeitura Municipal de Boa Vista do Ramos, e requer apuragéo por parte deste Tribunal, o que se

enquadra nos motivos em que se fundam a Representagéo.

13. Ademais, os fatos narrados, supostamente, ferem dispositivos legais (Decreto n.° 6.469/2009, Lei n.°
13.146/2015 e Lei Promulgada estadual n.° 241/2015) conforme a presente Representagdo que foi autuada na

Diepro.

14, Assim, verifico que estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade da representagéo, tendo em vista o

atendimento aos parametros previstos no art. 288 da Resolugao n.° 04/2002 — TCE/AM.

15. No tocante ao pedido de Medida Cautelar, acerca da competéncia do Tribunal de Contas, para apreciar e
deferir Medida Cautelar, faz-se necessario salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n.° 114, de
23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se
expressamente a possibilidade do instituto de medida cautelar, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n.°
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo n.° 04/2002 — TCE/AM.

16. Portanto, em atengé@o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n.°
2.423/1996 (redacao dada pela Lei Complementar n.° 204 de 16/01/2020).
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17. Em regra, a andlise da Medida Cautelar é feita pelo relator do processo, no entanto, conforme estabelece

o art. 107, §2° da Resolugéo n° 04/2002 TCE/AM e art. 1°, da Portaria n° 877/2023 - GPDRH, durante o periodo de
23 de dezembro de 2023 até 11 de janeiro de 2024, vigora o recesso do TCE/AM. Isso combinado ao disposto no
art. 5° §2° da referida Portaria, concede a Presidéncia a competéncia, excepcional, para apreciar medidas
cautelares, nos termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.° 2423/1996 (Lei Orgénica do TCE/AM).

18. No tocante aos requisitos de cabimento de medida cautelar, o art. 5°, XIX, do RITCE/AM e o art. 42-B da
LOTCE/AM dispdem que:

Art. 5.0 Compete ao Tribunal:

XIX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdao ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito; (Redagéo dada pela Resolugdo n° 08, de 25
de fevereiro de 2013, DOE de 19/3/2013)

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado
e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico ou de risco de
ineficacia da futura decisdao de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado,
determinando, entre outras providéncias:

| — a sustacado do ato impugnado;

Il - a suspensao do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com relacdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

[l - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

19. Tem-se, assim, que 0s requisitos necessarios para se alcangar providéncia de natureza cautelar sdo: o
periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0 processo principal de ndo ser util ao
interesse demonstrado pela parte; e o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem
pretende a medida. Ressaltando que no &mbito desta Corte de Contas, os requisitos expressos, sdo 0s seguintes:
a) em caso de urgéncia; e
b) diante da plausividade do direito invocado; ou
c) diante de fundado receio grave de lesdo ao erario, ao interesse publico; ou

)

d) em caso de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito.
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20. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Prefeitura

Municipal de Boa Vista do Ramos adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados.
Entretanto, entendo que a determinacao requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestéo da

referida Prefeitura Municipal.

21. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais causam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, 0s principios constitucionais, quais sejam: o principio republicano do Estado Democratico de

Direito e da Separagéo de Poderes.

22. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo ao fim da marcha instrutéria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

23. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si s6, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cogni¢ao sumaria, propria da anélise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instrugao

dos autos.

24, Neste momento em que os autos se encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de
viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegagdes levantadas, analiso somente o pedido de medida cautelar,

devendo o processo seguir o tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.

25. Pelo exposto, verifico que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade, de forma que ADMITO A
PRESENTE REPRESENTACAO, com o atendimento dos pardmetros previstos no art. 288 do RITCE/AM, e
INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR pleiteada, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art.
5°, XIX, do RITCE/AM, nem do art. 42-B da LOTCE/AM, devendo serem encaminhados os autos a Gratificagdo

Técnica Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-MPU para adogao das seguintes providéncias:

a) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n°® 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso

requer;
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b) DAR CIENCIA da presente decisdo proferida pela Presidéncia ao Colegiado desta Corte, na primeira sessdo

subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, § 1°, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM;

c) OFICAR o Ministério Publico de Contas e a Prefeitura Municipal de Boa Vista do Ramos, para que tomem ciéncia

deste despacho de admissibilidade com anélise de medida cautelar, enviando copia deste Despacho; e

d) Superada a cautelar, e com fulcro no art. 3°, V da Resolugdo n° 03/2012 TCE/AM, ENCAMINHAR o processo a
Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI, para que proceda a regular instrucdo do

processo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 03 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PROCESSO N° 16906/2023

ORGAO: Camara Municipal de Itapiranga

NATUREZA/ESPECIE: Representagao com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

REPRESENTADO: Camara Municipal de Itapiranga e Francisco de Assis Menezes da Mata

ADVOGADO (A): Nao possui.

OBJETO: Representagédo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico de Contas em desfavor
da Camara Municipal de Itapiranga, na pessoa do Sr. Francisco de Assis Menezes da Mata, para apuragéo de
possiveis irregularidades quanto a implantagdo de ferramentas de acessibilidade nos sitios eletronicos oficiais do
orgdo.

RELATOR: Auditor Mario José de Moraes Costa Filho

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representacdo com pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, de lavra da Exma. Procuradora - Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga
Mendonca, em desfavor da Camara Municipal de Itapiranga, na pessoa do Sr. Francisco de Assis Menezes da
Mata, para apuragédo de possiveis irregularidades acerca da acessibilidade no sitio eletrénico oficial da instituigao

municipal pelas pessoas portadoras de deficiéncia (fls. 2/13).
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2. Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagao n.°

112/2023 - MP — FCVM a Camara Municipal de ltapiranga, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei
n.° 8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinatéria resposta em relagao a acessibilidade no portal eletronico
oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens
com texto; navegacao por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte;

diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o Portal de Transparéncia da Camara Municipal, € possivel observar a
inexisténcia de leitor de tela em sua pagina inicial em prejuizo ao direito a acessibilidade dos deficientes visuais ou

que apresentam TDHA (Transtorno de Déficit de Atencao). (fl. 4).

4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendacéo, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagao direta ou por
meio de licitacdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
pertinente) a implantagéo da ferramenta de libras, leitor de tela, navegagéo por teclado, ferramenta de aumentar e
diminuir fonte eficiente; preto e branco eficiente; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir, vez que

configurada a plausibilidade do direito € o risco da demora (fls. 12/13).

6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacgao para:

(1) determinar que o representado implemente as seguintes ferramentas: libras, navegagao por teclado,
ferramenta de aumentar e diminuir fonte eficiente; preto e branco eficiente; inverter cores; destacar links;
fonte regular e redefinir, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na Lei Promulgada
n.° 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia do referido instrumento, ou qualquer outra similar, impor multa ao
representado, por grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo ainda
de eventuais multas por descumprimento de decisdes desta Colenda Corte de Contas (fls. 12/13).

7. A presente Representagdo foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 21/24 e
distribuida ao Auditor Mario José de Moraes Costa Filho na condicdo de Relator das Contas da referida

municipalidade.

8. O referido Relator proferiu o Despacho de folhas 25/26, entendendo que objeto requerido no presente
caso (a implantacdo das ferramentas no Portal), o qual requer urgéncia, encontra-se inviabilizado no presente

momento em vista do Recesso desta Corte de Contas.
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9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram

encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.

10. Registro, que a competéncia desta Presidéncia para andlise de medida cautelar esta prevista na Portaria

n.° 877/2023, com republicagdo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art.5°-(..)

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira, excepcionalmente, a Presidente
do Tribunal, a apreciagéo das medidas cautelares, nos termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.°
2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

1. Vale destacar que, com o advento da Lei Complementar estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a
possibilidade do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do
art. 1°da Lei n.® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo TCE n.° 04/2002.

12. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, essa fungéo esta disciplinada na Resolugéo n.°
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico, ou de
risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagao, adotar medida cautelar,
com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

I- a sustagéo do ato impugnado;

- a suspensé&o do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da pratica de atos

lll- a determina do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios suficientes de que,
prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo da auditoria ou
inspec¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu ressarcimento;

IV- a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagao de
contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em ateng&o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previséo supra descrita.

14. Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que

assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissédo ao Tribunal Pleno,
em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao
erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante
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provocagado, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando,
dentre outras providéncias:

| - a sustagdo do ato impugnado;

Il - a suspensdo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da pratica de atos
inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente;

Il - 0 afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV - a determinagao a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias a anulagédo de
contrato considerado ilegal.

15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcangar providéncia de natureza cautelar sao o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a segurancga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0
processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo
n.° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave les&o ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Camara Municipal de
Itapiranga adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto, entendo que a

determinacg&o requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestao da referida Camara Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separacédo de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si sO, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cogni¢ao suméria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instrugao

dos autos.
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20. Assim, entendo que ndo resta demonstrada a fumaca do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegagdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugéo n.° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Camara Municipal de Itapiranga, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do RITCE/AM,
nem do art. 42-B da LOTCE/AM.

b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adogéo das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996, observando a urgéncia que o0 caso
requer;

d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;

e) Apbs o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instrugdo ordinaria da Representagdo, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagdo - DICETI para

instrucao dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de
janeiro de 2024.

Conselhei%&:ﬁLlNS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente
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PROCESSO N° 16.629/2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manacapuru
NATUREZA/ESPECIE: Representagdo com pedido de Medida Cautelar
REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Manacapuru

ADVOGADO (A): N&o possui.

OBJETO: Representagéo interposta pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas em desfavor da Prefeitura
Municipal de Manacapuru, para apuragéo de possiveis irregularidades e auséncia de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia visual no sitio eletrénico do Municipio

RELATOR: Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da Prefeitura de
Manacapuru, na pessoa do Sr. Betanael da Silva Dangelo, para apuragao de possiveis irregularidades acerca da

acessibilidade no sitio eletronico oficial da Instituicdo Municipal pelas pessoas portadoras de deficiéncia (fls. 2/3).

2. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagao n°
097/2023 - MP - FCVM ao municipio de Manacapuru, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n.°
8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinatéria resposta em relagdo a acessibilidade no portal eletronico
oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens
com texto; navegagéo por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte;

diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o Portal de Transparéncia do Municipio, constatou a inexisténcia de leitor

de tela em sua pagina inicial, em prejuizo ao direito a acessibilidade dos deficientes visuais (fl. 4).

4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendacéo, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios ((contratagdo direta ou
por meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
pertinente) a
implantagéo da ferramenta de leitor de tela, uma vez que configurada a plausibilidade do direito e o risco da demora
(fl. 11).
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6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representagao para:

(1) determinar que o representado implante a ferramenta de leitor de tela para pessoas
com deficiéncia visual, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na
Lei Promulgada n°® 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia do referido instrumento ou
qualquer outra similar, impor multa ao representado, por grave infragdo a norma legal, nos
termos do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo ainda de eventuais multas por
descumprimento de decisdes desta Colenda Corte de Contas (fl. 12).

7. A presente Representagéo foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 22 a 24 e

distribuida ao Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello na condigdo de Relator das Contas da referida

municipalidade.

8. O referido Relator proferiu a Decisdo Monocratica de folnas 106 a 108, acautelando-se quanto a
concessdo da medida cautelar pleiteada, concedendo a Prefeitura Municipal de Manacapuru prazo de cinco dias

Uteis para manifestacdo. Entretanto, o prazo se extinguiu sem resposta (fl. 113).

9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram

encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.

10. Registro, que a competéncia desta Presidéncia para analise de medida cautelar esta prevista na
Portaria 877/2023, com republica¢do no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 5°-(...)

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,

excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos

termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.® 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).
1. Vale destacar que com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade
do instituto de medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do art. 1° da Lei n°
2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugao TCE n° 04/2002.
12. No @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungéo esta disciplinada na Resolugéo n.°
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,

diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesao ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
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mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

I- a sustacao do ato impugnado;

- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporéario de responséavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou dificultar a
realizacdo da auditoria ou inspe¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinag&o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em atengé@o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsdo supra descrita.

14, Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que

assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les@o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisédo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| — a sustacdo do ato impugnado;

Il — a suspensao do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

[l - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinacéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagao de contrato considerado ilegal.

15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcangar providéncia de natureza cautelar sao o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0
processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no @mbito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo
n°® 03/2012 - TCE/AM, a saber:
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a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Prefeitura Municipal
de Manacapuru adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto, entendo
que a determinagéo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestéo da referida Prefeitura

Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separagéo de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si s6, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cognigdo sumaria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instru¢do

dos autos.

20. Assim, entendo que nao resta demonstrada a fumaga do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegagdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Prefeitura Municipal de Manacapuru, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do
RITCE/AM, nem do art. 42-B da LOTCE/AM.
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b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adogao das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso
requer;

d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;

e) Apos o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instru¢do ordinaria da Representa¢do, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI para
instrucao dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de

janeiro de 2024.
ConselheiMLle RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PROCESSO N° 16.630/2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Labrea

NATUREZA/ESPECIE: Representagao com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Labrea

ADVOGADO (A): N&o possui.

OBJETO: Representagéo interposta pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas em desfavor da Prefeitura
Municipal de Labrea, para apuragdo de possiveis irregularidades e auséncia de Acessibilidade as pessoas com
deficiéncia visual no sitio eletrénico do Municipio

RELATOR: Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da Prefeitura do
Municipio de Labrea, na pessoa do Sr. Gean Campos de Barros, para apuragdo de possiveis irregularidades acerca

da acessibilidade no sitio eletrénico oficial da instituicdo municipal pelas pessoas portadoras de deficiéncia (fls. 2/3).

2. Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagéo n°

135/2023 - MP - FCVM & Prefeitura Municipal de Labrea, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei n.°
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8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinatéria resposta em relagdo a acessibilidade no portal eletrénico
oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens
com texto; navegacao por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte;

diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o site do Municipio, constatou as auséncias dos mecanismos “VLibras” e

do leitor de tela, 0 que acarreta prejuizos a acessibilidade de pessoas com deficiéncia auditiva ou visual (fl. 4).

4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendacéo, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagao direta ou por
meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
pertinente) a implantagdo das ferramentas de Libras e leitor de tela, uma vez que configurada a plausibilidade do

direito e o risco da demora (fl. 12).

6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacao para:

(1) determinar que o representado implemente as ferramentas de Libras e leitor de tela a
pessoas com deficiéncia, conforme consignado no Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia e da Lei Promulgada n°® 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia da
ferramenta de libras (Vlibras), a auséncia do leitor de tela, ou qualquer outra similar, impor
multa ao representado, por grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 54, VI da
LOTCE/AM, sem prejuizo ainda de eventuais multas por descumprimento de decisdes
desta Colenda Corte de Contas (fl. 13).

7. A presente Representagéo foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 21 a 23 e

distribuida ao Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior na condicdo de Relator das Contas da referida

municipalidade.

8. O referido Relator proferiu a Decisdo Monocratica de folhas 106 a 110, acautelando-se quanto a
concessao da medida cautelar pleiteada, concedendo a Prefeitura Municipal de Labrea prazo de cinco dias Uteis

para manifestagéo. Entretanto, o prazo se extinguiu sem resposta (fl. 168).

9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram

encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.
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10. Reqgistro, que a competéncia desta Presidéncia para anélise de medida cautelar esta prevista na Portaria

n.° 877/2023, com republicagdo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art.5°- (..

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciacdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.® 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

1. Vale destacar que, com o advento da Lei Complementar estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a
possibilidade do instituto de medida cautelar no @mbito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do
art. 1°da Lei n.® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo TCE n.° 04/2002.

12. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, essa fun¢ao esta disciplinada na Resolugao n.°
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

- a sustagéo do ato impugnado;

ll- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedacgéo da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a
realizagdo da auditoria ou inspegdo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinac@o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagao de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsdo supra descrita.

14, Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que

assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
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fundado receio de grave lesdo ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisédo de meérito, podera, de oficio ou mediante provocagédo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:
| — a sustacado do ato impugnado;
[l - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
pratica de atos inerentes ou com rela¢do imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;
Il - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;
IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se

alcangar providéncia de natureza cautelar sao o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0
processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo
n.° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisé@o de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Prefeitura Municipal
de Labrea adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto, entendo que a
determinagdo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestdo da referida Prefeitura

Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separagédo de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragédo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos

nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si s6, para afastar a
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responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cogni¢ao sumaria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instrugao

dos autos.

20. Assim, entendo que nao resta demonstrada a fumaga do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a anélise da eventual pertinéncia das alegacdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Prefeitura Municipal de Labrea, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do RITCE/AM,
nem do art. 42-B da LOTCE/AM.

b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adogao das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso
requer;

d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;

e) Apos o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instru¢do ordinaria da Representagdo, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI para

instru¢do dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente
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PROCESSO N° 16.632/2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Canutama

NATUREZA/ESPECIE: Representagao com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Canutama

ADVOGADO (A): N&o possui.

OBJETO: Representagéo interposta pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas em desfavor da Prefeitura
Municipal de Canutama, para apuragdo de possiveis irregularidades e auséncia de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia visual no sitio eletrénico do Municipio

RELATOR: Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da Prefeitura
Municipal de Canutama, na pessoa do Sr. José Roberto Torres de Pontes, para apuragdo de possiveis
irregularidades acerca da acessibilidade no sitio eletronico oficial da instituicdo municipal pelas pessoas portadoras
de deficiéncia (fls. 2/3).

2. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagao n°
133/2023 - MP - FCVM a Prefeitura Municipal de Canutama, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, IV, da Lei
n.° 8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinataria resposta em relagéo a acessibilidade no portal eletrénico
oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens
com texto; navegagéo por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte;

diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o site do Municipio, constatou uma irregularidade na utilizagdo do
mecanismo “VLibras”, no caso, embora se constate o icone da libra no sitio oficial eletronico da Prefeitura, verifica-
se que a ferramenta néo estd apta para utilizagdo para pessoas surdas, isso porque quando se clica no icone do
mecanismo do “VLibras” no site da Prefeitura de Canutama, ao revés do mecanismo funcionar no proprio manuseio
do site, o leitor é transferido, automaticamente, para o site Gov.BR, em prejuizo da acessibilidade direta. O
mecanismo de acessibilidade para deficientes visuais também € inexistente, pois ndo apresenta o icone de leitor de
tela na sua pagina inicial. Além disso, informa que nao estdo disponibilizadas no sitio eletronico da Prefeitura as

ferramentas de busca, foco visivel, destacar links, preto e branco e inverter cores (fls. 4/5).
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4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendac&o, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagao direta ou por
meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
pertinente) a
implantagéo das ferramentas de Libras, leitor de tela, busca, foco visivel, destacar links, preto e branco e inverter

cores, uma vez que configurada a plausibilidade do direito e o risco da demora (fl. 12).

6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacao para:

(1) determinar que o representado implemente as ferramentas de Libras, leitor de tela,
busca, foco visivel, destacar links, preto e branco e inverter cores a
pessoas com deficiéncia, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e
da Lei Promulgada n° 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia das ferramentas de
acessibilidade, impor multa ao representado, por grave infragdo a norma legal, nos termos
do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo ainda de eventuais multas por descumprimento
de decisdes desta Colenda Corte de Contas (fl. 13).

7. A presente Representacdo foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 22 a 25 e

distribuida ao Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello na condicdo de Relator das Contas da referida

municipalidade.

8. O referido Relator proferiu a Decisdo Monocratica de folhas 108 a 110, acautelando-se quanto a
concessao da medida cautelar pleiteada, concedendo a Prefeitura Municipal de Canutama prazo de cinco dias Uteis

para manifestagdo. Entretanto, o prazo se extinguiu sem resposta (fl. 114).

9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram

encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.

10. Registro, que a competéncia desta Presidéncia para andlise de medida cautelar esta prevista na Portaria

n.° 877/2023, com republicagdo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art.5°-(..)

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.° 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).
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1. Vale destacar que, com o advento da Lei Complementar estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que

alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a
possibilidade do instituto de medida cautelar no &mbito desta Corte de Contas, conforme previs@o no inciso XX do
art. 1°da Lei n.° 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo TCE n.° 04/2002.

12. No @mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, essa fun¢ao esta disciplinada na Resolugao n.°
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

- a sustagéo do ato impugnado;

- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a
realizagdo da auditoria ou inspegao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinacdo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulacao de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em ateng&o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta

Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previséo supra descrita.

14. Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que
assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les@o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisédo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| — a sustacdo do ato impugnado;
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Il - a suspensao do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedacao da
pratica de atos inerentes ou com relacdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

Il - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinacéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

15. Dessa forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcancar providéncia de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de néo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuléveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo
n.° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave lesédo ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Prefeitura Municipal
de Canutama adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto, entendo que
a determinagéo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestdo da referida Prefeitura

Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separacao de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que, alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento nao serve, por si s6, para afastar a

responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam ultceam m/tce-am D/tceamazonas =/tceam
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIDIIDIDIIIIDIIIIIIIDD



—

/. Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAO

. CERTIFICADA
ki Tribunal de Contas do Amazonas Mot
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 08 de janeiro de 2024 Edicdo n°® 3225 Pag.45

em sede de cognigdo sumaria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instru¢do

dos autos.

20. Assim, entendo que ndo resta demonstrada a fumaga do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegagdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugéo n.° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Prefeitura Municipal de Canutama, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do
RITCE/AM, nem do art. 42-B da LOTCE/AM.

b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adog&o das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso
requer;

d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;

e) Apos o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instru¢do ordinaria da Representagdo, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI para

instrucdo dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente
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PROCESSO N° 16.641/2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Careiro da Varzea

NATUREZA/ESPECIE: Representagao com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Careiro da Varzea

ADVOGADO (A): N&o possui.

OBJETO: Representagéo interposta pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas em desfavor da Prefeitura
Municipal de Careiro da Véarzea, para apuragdo de possiveis irregularidades e auséncia de acessibilidade as
pessoas com deficiéncia visual no sitio eletrénico do Municipio

RELATOR: Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da Prefeitura do
Municipio de Careiro da Varzea, na pessoa do Sr. Pedro Duarte Guedes, para apuracdo de possiveis
irregularidades acerca da acessibilidade no sitio eletronico oficial da instituicdo municipal pelas pessoas portadoras
de deficiéncia (fls. 2/3).

2. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagao n°
093/2023 - MP - FCVM a Prefeitura Municipal de Careiro da Varzea, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, IV,
da Lei n.° 8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinataria resposta em relacdo a acessibilidade no portal
eletronico oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela;
imagens com texto; navegagao por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de

aumentar fonte; diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o Portal de Transparéncia do representado, constatou a inexisténcia de

leitor de tela em sua pagina inicial em prejuizo ao direito a acessibilidade dos deficientes visuais (fl. 4).

4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendacéo, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagao direta ou por
meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda

pertinente) a
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implantagéo da ferramenta de leitor de tela, uma vez que configurada a plausibilidade do direito e o risco da demora
(fl. 11).

6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacao para:

(1) determinar que o representado implante a ferramenta de leitor de tela para pessoas
com deficiéncia visual, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na
Lei Promulgada n°® 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia do referido instrumento ou
qualquer outra similar, impor multa ao
representado, por grave infragdo a norma legal, nos termos do art. 54, VI da LOTCE/AM,
sem prejuizo ainda de eventuais multas por descumprimento de decisdes desta Colenda
Corte de Contas (fl. 12).

7. A presente Representagao foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 21 a 24 e

distribuida ao Auditor Alber Furtado de Oliveira Junior na condigdo de Relator das Contas da referida

municipalidade.

8. O referido Relator proferiu a Decisdo Monocratica de folhas 107 a 111, acautelando-se quanto a
concessao da medida cautelar pleiteada, concedendo a Prefeitura Municipal de Careiro da Varzea prazo de cinco

dias uteis para manifestagéo. Entretanto, o prazo se extinguiu sem resposta (fl. 169).

9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram

encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.

10. Registro, que a competéncia desta Presidéncia para anélise de medida cautelar esta prevista na Portaria

n.° 877/2023, com republicagdo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 5°-(...)

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.° 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

1. Vale destacar que, com o advento da Lei Complementar estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a
possibilidade do instituto de medida cautelar no @mbito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do
art. 1°da Lei n® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugdo TCE n° 04/2002.
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12. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungéo esta disciplinada na Resolugéo n.°

003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

- a sustagao do ato impugnado;

- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporério de responséavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a
realizagdo da auditoria ou inspec¢ao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinag&o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagdo de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em ateng&o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previséo supra descrita.

14, Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que

assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les&o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisédo de meérito, podera, de oficio ou mediante provocagédo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| — a sustacado do ato impugnado;

Il — a suspensao do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com rela¢do imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

Il - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.
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15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se

alcangar providéncia de natureza cautelar sao o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0
processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo
n.° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Prefeitura Municipal
de Careiro da Varzea adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto,
entendo que a determinagéo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestao da referida

Prefeitura Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separagdo de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragédo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servigos de acessibilidade. Se este argumento n&o serve, por si s6, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cogni¢ao sumaria, propria da anélise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instrugao

dos autos.

20. Assim, entendo que néo resta demonstrada a fumaga do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegacdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
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21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Prefeitura Municipal de Careiro da Varzea, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do
RITCE/AM, nem do art. 42-B da LOTCE/AM.

b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adogéo das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso
requer;

d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;

e) Apos o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instru¢do ordinaria da Representagdo, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagdo - DICETI para

instru¢ao dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PROCESSO N° 16.642/2023

ORGAO: Prefeitura Municipal de Autazes

NATUREZA/ESPECIE: Representacao com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Autazes

ADVOGADO (A): N&o possui.

OBJETO: Representagdo interposta pelo Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas em desfavor da Prefeitura
Municipal de Autazes, para apuragdo de possiveis irregularidades e auséncia de acessibilidade as pessoas com
deficiéncia visual no sitio eletrénico do Municipio

RELATOR: Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello
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DECISAO MONOCRATICA
1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério Publico de

Contas, de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da Prefeitura do
Municipio de Autazes, na pessoa do Sr. Andreson Adriano Oliveira Cavalcante, para apuragdo de possiveis
irregularidades acerca da acessibilidade no sitio eletronico oficial da instituicdo municipal pelas pessoas portadoras
de deficiéncia (fls. 2/3).

2. Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagéo n°
089/2023 - MP - FCVM a Prefeitura Municipal de Autazes, com fundamento no art. 27, paragrafo Unico, IV, da Lei n.°
8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinatéria resposta em relagdo a acessibilidade no portal eletrénico
oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens
com texto; navegagéo por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte;

diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o site do Municipio, constatou a inexisténcia de leitor de tela em sua pagina
inicial em prejuizo ao direito & acessibilidade dos deficientes visuais, também, verificou a auséncia da ferramenta de
libras relegando acesso a informagdo e a comunicagdo aos deficientes auditivos, e que ndo estéo disponibilizadas
as ferramentas de busca, foco visivel, destacar links, preto e
branco e de inverter cores (fl. 4).

4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendac&o, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagao direta ou por
meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
pertinente) a implantagéo da ferramenta de leitor de tela, assim como, proporcione acessibilidade libras, busca, foco
visivel, destacar links, preto e branco e de inverter cores, uma vez que configurada a plausibilidade do direito e o

risco da demora (fl. 12).

6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacao para:
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(1) determinar que o representado implante as ferramentas de libras, leitor de tela, busca,
foco visivel, destacar links, preto e branco e de inverter cores para pessoas com
deficiéncia visual, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e na Lei
Promulgada n°® 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia dos referidos instrumentos ou
qualquer outra similar, impor multa ao representado, por grave infragdo a norma legal, nos
termos do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo ainda de eventuais multas por
descumprimento de decisdes desta Colenda Corte de Contas (fl. 13).

7. A presente Representacédo foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 21 a 24 e

distribuida ao Conselheiro Mario Manoel Coelho de Mello na condicdo de Relator das Contas da referida

municipalidade.

8. O referido Relator proferiu a Decisdo Monocratica de folhas 107 a 109, acautelando-se quanto a
concessao da medida cautelar pleiteada, concedendo a Prefeitura Municipal de Autazes prazo de cinco dias Uteis

para manifestagdo. Entretanto, o prazo se extinguiu sem resposta (fl. 113).

9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram

encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.

10. Registro, que a competéncia desta Presidéncia para andlise de medida cautelar esta prevista na Portaria

n.° 877/2023, com republicagdo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art.5°-(..)

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.° 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

1. Vale destacar que, com o advento da Lei Complementar estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a
possibilidade do instituto de medida cautelar no @mbito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do
art. 1°da Lei n.° 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo TCE n.° 04/2002.

12. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, essa fun¢ao esta disciplinada na Resolugao n.°
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesao ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
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mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

I- a sustacao do ato impugnado;

- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporéario de responséavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas funcdes, possa retardar ou dificultar a
realizacdo da auditoria ou inspe¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinag&o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em atengé@o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsdo supra descrita.

14, Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que

assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissao
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les@o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisédo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagéo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| - a sustagao do ato impugnado;

[l - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedacao da
pratica de atos inerentes ou com relacdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

[l - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

15. Dessa forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcangar providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuléveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo
n.° 03/2012 - TCE/AM, a saber:
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a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Prefeitura Municipal
de Autazes adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto, entendo que a
determinagdo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestdo da referida Prefeitura

Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separagéo de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que, alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si s6, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cognigdo sumaria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instru¢do

dos autos.

20. Assim, entendo que nao resta demonstrada a fumaga do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegagdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Prefeitura Municipal de Autazes, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do RITCE/AM,
nem do art. 42-B da LOTCE/AM.
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b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adogao das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso
requer;

d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;

e) Apos o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instru¢do ordinaria da Representa¢do, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI para

instrucao dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de

janeiro de 2024.
Conselheig\m\NQLlNS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PROCESSO N° 16.730/2023

ORGAO: Camara Municipal de Silves

NATUREZA/ESPECIE: Representacao com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas - MPC.

REPRESENTADO: Camara Municipal de Silves

ADVOGADO (A): Nao possui.

OBJETO: Representacao com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico de Contas em Desfavor
da Cémara Municipal de Silves, na pessoa do Sr. Thomaz Correa da Silva, para apuragdo de possiveis
irregularidades acerca da implantagao de ferramentas de acessibilidade nos sitios eletrénicos oficiais deste 6rgao
RELATOR: Auditor Mério José de Moraes Costa Filho

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério Publico de
Contas, de lavra da Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga Mendonga, em face da Cémara
Municipal de Silves, na pessoa do Sr. Thomaz Correa da Silva, para apuragao de possiveis irregularidades acerca

da acessibilidade no sitio eletrénico oficial da instituicdo municipal pelas pessoas portadoras de deficiéncia (fls. 2/3).
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2. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante teria expedido a Recomendagéo n°

116/2023 - MP - FCVM a Camara Municipal de Silves, com fundamento no art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n.°
8.625/1993, a fim de requisitar a respectiva destinatéria resposta em relagdo a acessibilidade no portal eletrénico
oficial, dentre as quais podem ser destacadas, de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens
com texto; navegacao por teclado; cabegalhos, ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte;

diminuir fonte; preto e branco; inverter cores; destacar links; fonte regular e redefinir.

3. O MPC aduz que, ao consultar o Portal de Transparéncia do representado, constatou a inexisténcia de
leitor de tela inverter cores; destacar links, em sua pégina inicial, em prejuizo ao direito a acessibilidade dos
deficientes visuais ou que apresentam TDHA (Transtorno de Déficit de Atengéo) E explicou, “quando se clica no
icone do mecanismo do “VLibras” no site da Transparéncia do respectivo érgéo, ao invés do mecanismo funcionar
no préprio manuseio do site, o leitor é transferido automaticamente para o site Gov.BR, em prejuizo (do) direto a
acessibilidade” (fl. 4).

4, Assim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta a supracitada

Recomendacéo, o Parquet de Contas requer o conhecimento e procedéncia da Representagao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagéo direta ou por
meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que entenda
pertinente) a implantagao das ferramentas de leitor de tela, destaque de link, inversao de cores e de Libras, uma vez

que configurada a plausibilidade do direito e o risco da demora (fl. 12).

6. No mérito, requereu que seja julgada procedente a presente representacao para:

(1) determinar que o representado implemente a ferramenta de leitor de tela, destaque de
links, invers@o de cores e de Libras, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia e na Lei Promulgada n® 241/2015; (2) Mantida a ineficiéncia dos referidos
instrumentos, ou qualquer outra similar, impor multa ao representado, por grave infragéo a
norma legal, nos termos do
art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo ainda de eventuais multas por descumprimento de
decisdes desta Colenda Corte de Contas (fl. 13).

7. A presente Representagéo foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de folhas 21 a 24 e
distribuida ao Auditor Mario José de Moraes Costa Filho na condi¢do de Relator das Contas da referida

municipalidade.
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8. O referido Relator proferiu a Decisédo Monocratica de folhas 82 a 87, acautelando-se quanto a concesséo

da medida cautelar pleiteada, concedendo a Cémara Municipal de Silves prazo de cinco dias Uteis para

manifestagéo. Entretanto, o prazo se extinguiu sem resposta (fl. 146).

9. Considerando o recesso do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, os presentes autos foram
encaminhados a Presidéncia desta Corte de Contas para que analise o pedido de Medida Cautelar.

10. Reqgistro, que a competéncia desta Presidéncia para anélise de medida cautelar esta prevista na Portaria

n.° 877/2023, com republicagdo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 5°- (...

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagcdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.® 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

1. Vale destacar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013, que
alterou a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se, expressamente, a
possibilidade do instituto de medida cautelar no @mbito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do
art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolu¢do TCE n° 04/2002.

12. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungdo esta disciplinada na Resolugéo n.°
003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

- a sustacao do ato impugnado;

- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporario de responséavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a
realizacdo da auditoria ou inspe¢do, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinag&o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.
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13. Portanto, em ateng&o ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta

Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,

conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previséo supra descrita.

14. Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM, que
assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les@o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, podera, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| - a sustagao do ato impugnado;

[l - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedacao da
pratica de atos inerentes ou com relacdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

[l - o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinacéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios para se
alcancar providéncia de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado
por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o
processo principal de néo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de
Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuléveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo
n.° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

a) fundado receio de grave les&o ao erério;
b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico; ou

c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Cédmara Municipal de

Silves adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados. Entretanto, entendo que a
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determinagdo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de Contas na gestdo da referida Prefeitura

Municipal.

17. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais ocasionam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o Principio Republicano do Estado Democratico de

Direito e 0 da Separacédo de Poderes.

18. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragdo, ao fim da marcha instrutdria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

19. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem aplicativos
nativos que fornecem servicos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si sO, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cognigdo sumaria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instru¢do

dos autos.

20. Assim, entendo que nao resta demonstrada a fumaga do bom direito neste momento, em que os autos se
encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de viabilizar a anélise da eventual pertinéncia das alegacdes
levantadas, motivo pelo qual analiso e indefiro somente o pedido de medida cautelar, devendo o processo seguir 0

tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.

21. Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

a) INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, proposto pelo Ministério Publico de Contas - MPC em desfavor
da Camara Municipal de Silves, tendo em vista 0 ndo cumprimento dos requisitos do art. 5°, XIX, do RITCE/AM, nem
do art. 42-B da LOTCE/AM.

b) ENCAMINHO os presentes autos a Gratificagdo Técnico Especializada em Medidas Processuais Urgentes - GTE-
MPU para adogao das seguintes providéncias:

c) PUBLICAR em até 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diério Oficial Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a urgéncia que o caso

requer;
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d) CIENTIFICAR o representante e o representado da presente deciséo;
e) Apos o cumprimento dos itens acima, DAR SEGUIMENTO a instru¢do ordinaria da Representa¢do, com a
consequente remessa dos autos a Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI para

instru¢do dos autos.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de
janeiro de 2024.

ConselheiMLlNS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

PROCESSO N° 16741/2023

ORGAO: Camara Municipal de Urucurituba

NATUREZA: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas

REPRESENTADO: Camara Municipal de Urucurituba

ADVOGADO(A): N&o Possui

OBJETO: Representagdo Interposta pelo Ministério Publico de Contas Em Desfavor da Cémara
Municipal de Urucurituba, Para Apuracdo de Possiveis Irregularidades Acerca da Acessibilidade no Sitio
Eletrénico Oficial da Instituigdo Municipal.

RELATOR: Auditor Méario José de Moraes Costa Filho

DECISAO MONOCRATICA

1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, de lavra da Exma. Procuradora-Geral de Contas Fernanda Cantanhede Veiga
Mendonga contra a Camara Municipal de Urucurituba, na pessoa do Sr. Claudio Lima Dos Santos, para apuragéo de

possiveis irregularidades acerca da acessibilidade no sitio eletronico oficial da Instituicdo Municipal pelas pessoas
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portadoras de deficiéncia, conforme estabelece art. art. 227, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal, Lei Federal n°
13.146/2015 bem como Lei Estadual n® 241/2015.

2. Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante teria expedido a
Recomendag&o n° 049/2023 - MP - FCVM, ao Municipio de Jutai, com fundamento no art. 27, paréagrafo unico, inc.
IV, da Lei n. 8.625/1993, a fim de requisitar, ao respectivo destinatario, resposta no prazo de 15 (quinze) dias, a qual
nao foi respondida, em relagéo a acessibilidade no portal eletrénico oficial, dentre as quais podem ser destacadas,
de forma exemplificativa as seguintes: libras; leitor de tela; imagens com texto; navegagéo por teclado; cabecalhos,
ferramentas de busca e foco visivel; ferramentas de aumentar fonte; diminuir fonte; preto e branco; inverter cores;

destacar links; fonte regular e redefinir..

3. Aduz que ao acessar o Portal de Transparéncia do representado, identificou a inexisténcia de
leitor de tela, inverter cores, destacar links, foco visivel e de busca em prejuizo ao direito a acessibilidade dos
deficientes visuais ou que apresentam TDHA (Transtorno de Déficit de Atengé@o) bem como que embora se constate
0 icone de Libras no site da Camara, verifica-se que a ferramenta nédo esta apta para utilizagéo por pessoas com
surdez, pois quando se clica no icone do mecanismo do “VLibras” no site da Transparéncia, ao revés da ferramenta
funcionar no proprio manuseio do site, o leitor é transferido automaticamente para o site Gov.BR, em prejuizo direta

a acessibilidade.

4, Assim, ao fim, considerando os indicios de irregularidade e diante da auséncia de resposta,

requer o conhecimento e procedéncia da Representacao.

5. Em sede de cautelar, requer que sejam iniciados os procedimentos necessarios (contratagao
direta ou por meio de licitagdo, precedida de estudo técnico preliminar e termo de referéncia, ou outro meio que
entenda pertinente) a implantagdo da ferramenta de Libras, leitor de imagem, alto contraste, preto e branco, inverter

cores e destacar links, uma vez que configurada a plausibilidade do direito e o risco da demora.

6. No mérito, que seja julgada procedente a presente representagédo para: (1) determinar que o
representado faga as implementacbes, as quais sao: leitor de leitor de tela, destaque de link, inversao de cores,
busca e libras, conforme consignado no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia e da Lei Promulgada n°® 241/2015; (2)
Mantida a ineficiéncia do leitor de tela, ou qualquer outra similar, impor multa ao representado, por grave infragéo a
norma legal, nos termos do art. 54, VI da LOTCE/AM, sem prejuizo ainda de eventuais multas por descumprimento

de decisdes desta Colenda Corte de Contas.
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7. A presente Representacao foi admitida por esta Presidéncia mediante o Despacho de fls. 22-24

e distribuida ao Auditor Mario José de Moraes Costa Filho na condicdo de Relator das Contas da referida
municipalidade, biénio 2022/2023.

8. O Relator, por meio do Despacho de fls. 108-109 entendeu que a adogéo do objeto requerido no
presente caso (a implantagdo das ferramentas no Portal), com a devida urgéncia inerente aos pedidos de Medidas
Cautelares, regulados pela Resolu¢do n. 03, de 02 de fevereiro de 2012, encontra-se inviabilizado no presente

momento em vista do Recesso desta Corte de Contas.

9. Registro, ainda, que a competéncia desta Presidéncia para analise de medida cautelar esta

prevista na Portaria 877/2023, com republicagéo no dia 20 de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 5°-(...)

§2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciacdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.® 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

E o relatorio.

10. Antes de adentrar ao mérito, importante fazer um breve apanhado sobre a competéncia desta

Corte de Contas em apreciar pedidos de medida cautelar, sendo vejamos:

1. Destaca-se que com o advento da Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013,
que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a
possibilidade do instituto de medida cautelar no @mbito desta Corte de Contas, conforme previséo no inciso XX do
art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e do inciso XIX do art. 5° da Resolu¢do TCE n° 04/2002.

12. No &mbito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta fungdo esta disciplinada na

Resolugéo n°. 003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocagéo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias:

- a sustacao do ato impugnado;
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[l- a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos

ll- a determina do afastamento temporéario de responséavel, caso haja indicios suficientes
de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a
realizagdo da auditoria ou inspec¢ao, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV- a determinag&o a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

13. Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se
que esta Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situacdes de lesividade ao interesse

publico, assim, conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsdo supra descrita.

14. Na oportunidade, também convém reproduzir trecho do art. 42-B da Lei n.° 2.423/1996-TCE/AM,

que assim estabelece:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo
ao Tribunal Pleno, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de
fundado receio de grave les&o ao erario, interesse publico ou de risco de ineficacia da
futura decisdo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, dentre
outras providéncias:

| — a sustacado do ato impugnado;

Il - a suspensao do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagao da
pratica de atos inerentes ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que
indiretamente;

Il — o afastamento temporario de responsavel nos casos do art. 41 desta Lei;

IV — a determinacéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

15. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios
para se alcancar providéncia de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que
corre 0 processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta
Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da
Resolugéo n° 03/2012 - TCE/AM, a saber:
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a) fundado receio de grave lesao ao erario;
b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou;
c) risco de ineficacia de decisao de mérito.

16. Pretende o Ministério Publico de Contas que seja determinado, cautelarmente, que a Camara

Municipal de Urucurituba adote providéncias no sentido de implementar os mecanismos supracitados.

17. Entretanto, entendo que a determinagédo requerida seria interferéncia indevida desta Corte de

Contas na gestéo da referida Camara Municipal.

18. Os danos causados pela troca de papéis constitucionais causam a paralisia do Estado e ferem,
normativamente, os principios constitucionais, quais sejam: o principio republicano do Estado Democratico de

Direito e da Separagao de Poderes.

19. Destaca-se que, caso seja apurada alguma falha na administragéo ao fim da marcha instrutéria
processual, pode o gestor vir a ser penalizado. Porém, tal premissa ndo se mostra suficiente para que esta Corte de

Contas interfira na administragéo publica, de forma a substitui-la no comando de decisdes de sua esfera.

20. Vale ressaltar que alguns dispositivos de acesso a rede mundial de computadores possuem
aplicativos nativos que fornecem servigos de acessibilidade. Se este argumento ndo serve, por si s, para afastar a
responsabilidade do gestor (caso a ilegalidade seja, ao fim, confirmada), por outro lado se mostra suficiente para,
em sede de cogni¢ao sumaria, propria da analise de medidas cautelares, manter o status quo para melhor instru¢éo

dos autos. Assim, entendo que n&o resta demonstrada a fumaga do bom direito.

21. Neste momento em que os autos se encontram desprovidos de elementos técnicos capazes de
viabilizar a analise da eventual pertinéncia das alegagdes levantadas, analiso somente o pedido de medida cautelar,

devendo o processo seguir o tramite ordinario nos termos do Regimento Interno desta Corte de Contas.
22. Pelo exposto, com fulcro na Resolugao n° 03/2012 e no Regimento Interno do TCE/AM:

22.1 INDEFIRO O PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR proposto pelo Ministério

Publico de Contas - MPC em desfavor da Camara Municipal de Urucurituba.

22.2. ENCAMINHO os presentes autos ao GTE-MPU para adogao das seguintes

providéncias:
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22.2.1. PUBLIQUE em até 24 (vinte e quatro) horas este

Despacho no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996, observando a
urgéncia que 0 caso requer;

22.2.2. OFICIE o representante e a Camara Municipal de
Urucurituba, para que tomem ciéncia da presente decisdo, enviando-lhes copia;

22.2.3. Apbs o cumprimento dos itens acima, dar seguimento a
instrucdo ordinaria da Representagdo, com a consequente remessa dos autos a
Diretoria de Controle Externo de Tecnologia da Informagéo - DICETI.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05 de

Janeiro de 2024.
ConselheiMﬂNsm—& SANTOS
residente
EJSGC
PROCESSO N° 10064/2024

ORGAO: Secretaria Municipal de Infraestrutura — SEMINF

NATUREZA: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Thiago Rodrigues Gomes

REPRESENTADOS: RENATO FROTA MAGALHAES e Secretaria Municipal de Infraestrutura - SEMINF
ADVOGADO(A): Thiago Rodrigues Gomes, OAB/AM n° 8198

OBJETO: Representagdo com Pedido de Medida Cautelar Interposta pelo Sr. Thiago Rodrigues Gomes
Em Desfavor da Secretaria Municipal de Infraestrutura-seminf, Para Apuracdo de Possiveis
Irregularidades Em Ato de Dispensa de Licitagdo Para Contratagdo da Empresa Construtora Pomar Ltda.
RELATOR: ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE COM ANALISE DE MEDIDA CAUTELAR

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE COM ANALISE DE
MEDIDA CAUTELAR. REPRESENTACAO COM MEDIDA
CAUTELAR. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. ADMISSAQO DA
REPRESENTAGAOQ. DEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.
REMESSA DOS AUTOS AO RELATOR.
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1. Tratam os autos de Representagdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Sr. Thiago

Rodrigues Gomes em face do Sr. Renato Frota Magalhaes, Secretério Municipal de Infraestrutura por possivel
irregularidade no processo de Dispensa de Licitagdo n° 2023.20000.200003.0.002232

2. A Dispensa de Licitagdo tem por objeto:

“Contratagédo de empresa especializada para a realizagéo de servigos
necessarios a melhoria da infraestrutura para desobstrugdo do leito, com
manutengéo da profundidade (através de dragagem simples em fundo
de leito movel) do Igarapé do S&o Raimundo, Igarapé do Educandos e
lgarapé do Taruméa"

3. O Representante alega que o ato de dispensa do processo licitatorio contratou a empresa
CONSTRUTORA POMAR LTDA pelo valor global de R$ 119.148.605,02 (cento e dezenove milhdes cento e

quarenta e oito mil seiscentos e cinco reais e dois centavos), pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

4, Alega que o ato de dispensa de licitagéo teria sido realizado estranhamente em 29/12/2023,
quando a estiagem severa dos rios ja ndo estavam mais causando tantos prejuizos para populagado, uma vez que o
préprio igarapé do Taruma encontra-se em processo de cheia e a sua dragagem se torna invidvel e impraticavel,
ainda mais no prazo de 180 (cento e oitenta dias), visto que o Rio Negro vem subindo uma média de 12 cm (doze
centimetros) por dia e com isso n&o existira possibilidade de realizar a dragagem do leito dos igarapés citados, além
de que o ato deveria ter sido adotado nos piores meses que ocorreu a estiagem (setembro e outubro) e ndo quando
ja estavam no processo de cheia dos rios, violando o principio da moralidade e da eficiéncia da administragéo, por

se afigurar ilegitimo e antieconémico.

5. Em sede de cautelar, requer a suspenséo de todo e qualquer ato administrativo relacionado a
contratag@o direta do processo licitatério n. 2023.20000.200003.0.002232 até que haja decisdo definitiva desta
Corte.

6. A representacdo esta prevista no art. 288 do Regimento Interno do TCE/AM (RITCE/AM), sendo
cabivel em situagdes que se afirme ou requeira a apuragdo de ilegalidade ou mé gestdo publica, sendo um
instrumento de fiscalizagdo e controle social utilizado para se exigir deste controle externo a investigagéo sobre

determinados fatos que, aparentemente, ensejam prejuizos ao erario.

7. Os requisitos estabelecidos, regimentalmente, para o recebimento da Representacdo s&o os

seguintes:
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a) ser apresentada por qualquer pessoa, 6rgao, ou entidade, publica ou privada (art. 288,
caput do RITCE/AM);

b) em que se afirme ou se requeira a apuragao de ilegalidade ou de mé gestéo publica
(art. 288, caput do RITCE/AM);

C) nos casos expressos em lei, especialmente os referidos na Lei de Licitagbes (art. 288,
§1°, do RITCE/AM); e

d) autuada pela Diepro (art. 288, §2°, do RITCE/AM).

8. No que tange a legitimidade, constata-se que o Sr. Thiago Rodrigues Gomes preenche 0s

requisitos para ingressar com a Representagao.

9. Acerca do pedido de Medida Cautelar, faz-se necessario salientar que, com o advento da Lei
Complementar estadual n.° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas (LOTCE/AM), confirmou-se, expressamente, a possibilidade do instituto de medida cautelar,
conforme previsao nos arts. 1°, XX e 42-B, da LOTCE/AM.

10. No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, esta funcdo esta disciplinada na

Resolugéo n°. 003/2012 - TCE/AM, nos seguintes termos:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave leséo ao erério,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
mediante provocacao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do
interessado, determinando, entre outras providéncias: | - a sustag¢do do ato impugnado; Il
— a suspensédo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedacao da
pratica de atos Ill — a determinagé@o do afastamento temporario de responsavel, caso haja
indicios suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou
dificultar a realizagdo da auditoria ou inspecdo, causar novos danos ao erario ou
inviabilizar o seu ressarcimento; IV — a determinagdo a autoridade competente para que
adote as providéncias necessarias a anulagdo de contrato considerado ilegal.

1. Portanto, em atengéo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se
que esta Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situacdes de lesividade ao interesse

publico, assim, conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais.

12. Oportuno mencionar que comumente a analise do pedido é feito pelo relator do processo, no
entanto, conforme aduz art. 107, §2° da Resolugao n° 04/2002 TCE/AM e art. 1°, da Portaria n° 877/2023 -GPDRH,
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durante o periodo de 23 de dezembro de 2023 até 11 de janeiro de 2024, vigora o recesso do TCE/AM. Isto
combinado ao disposto no art. 3° Ill da Resolugdo n® 03/2012 TCE/AM, transporta a Presidéncia a competéncia
para deliberar sobre medidas cautelares e/ou de urgéncia, razdo pela qual o fago conforme republica¢do do dia 20

de dezembro de 2023, vejamos:

Art. 5° - (...) §2°- Durante o periodo do recesso (23/12/2023 a 11/01/2024), competira,
excepcionalmente, a Presidente do Tribunal, a apreciagdo das medidas cautelares, nos
termos estabelecidos no art. 42-B, §9°, da Lei n.° 2423/1996 (Lei Organica do TCE/AM).

E o relatorio.

13. Desta forma, no que tange ao pedido de Medida Cautelar, tem-se que os requisitos necessarios

para se alcancar providéncia de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que
corre 0 processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta
Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da
Resolugao n° 03/2012 - TCE/AM, a saber:

fundado receio de grave lesdo ao erario;
fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou;
risco de ineficacia de decisdo de mérito.

14, Feito isto, passo a manifestar-me sobre o pedido de concessdo de medida cautelar.

15. Ab initio, verifico que a medida cautelar foi requerida com a finalidade de determinar a
suspens@o de todo e qualquer ato administrativo relacionado a contratagcdo direta do processo licitatorio n.
2023.20000.200003.0.002232 , uma vez que a dragagem se torna inviavel e impraticavel, ainda mais no prazo de

180 (cento e oitenta dias), visto que o Rio Negro vem subindo uma média de 12 cm (doze centimetros) por dia.

16. Assim, verifica-se a presenga do fumus boni iuris, materializado no risco de um possivel dano
irreparavel ou de dificil reparacdo, haja vista que a situacdo de emergéncia que motivou a realiza¢do da dispensa de
licitacdo ndo mais se justifica, uma vez que em consulta a rede mundial de computadores constatou-se que o

Decreto data de setembro de 2023.

17. Quanto ao requisito do periculum in mora, € dever constitucional desta Instituicdo, como 6rgéo
fiscalizador, em situagdes de urgéncia, de iminéncia de lesividade ao erario ou direito alheio, de risco de ineficacia

da decisdo de mérito, adotar medidas que visam resguardar, tempestivamente, a legalidade e a moralidade da
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aplicagéo dos recursos publicos, e a presente dispensa de licitagdo esta na iminéncia de produzir efeitos financeiros,

com a possivel liquidagao de empenho e emisséo de ordem de pagamento.

18. Dessa forma, considerando o cumprimento dos requisitos para a concessao da cautelar, entendo
que a conduta mais prudente a ser adotada € o deferimento da medida cautelar pleiteada.

19. Isto posto, verifico que estdo preenchidos os requisitos de admissibilidade, de forma que com
fundamento no art. 288 da Resolugao n° 04/2002-TCE/AM e Resolugéo n°® 03/2012-TCE/AM, ADMITO a presente
REPRESENTAGAO e DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR, no sentido de suspender imediatamente o processo de

Dispensa de Licitagao n° 2023.20000.200003.0.002232, na fase em que se encontrar, e, em ato continuo, remeto 0s
autos ao GTE-MPU para que adote as seguintes providéncias:

19.1 PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletrénico do TCE/AM, em
até 24 (vinte e quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/1996,

observando a urgéncia que o caso requer;

19.2 OFICIE o Sr. Renato Frota Magalhaes, Secretario Municipal de Infraestrutura
e 0 Representante para que tomem ciéncia da Representagdo e da deliberagdo desta
subscrevente, devendo ser remetida, em anexo, copia da presente Decisdo, com
destaque para a concessao do prazo de 15 (quinze) dias para novas manifestagdes, nos
termos do §3° do art. 42-B da Lei n° 2.423/1996.

19.3 Apo6s, vencido o prazo concedido acima, tendo os Representados
apresentado ou n&o justificativas, sejam os autos remetidos ao Gabinete do Relator do

processo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 8 de
Janeiro de 2024.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente

EJSGC
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