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CAUTELAR

PROCESSO: 16452/2023
NATUREZA: Representacdo com pedido de Medida Cautelar

OBJETO: Representacdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Sr. André Santana Navarro,
inscrito na OAB/SP n° 300.043, contra a Fundagao Hospital Adriano Jorge (FHAJ), haja vista indicios de
irregularidade no Edital de Licitagdo n® 087/2023.
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ORGAO: Fundagao Hospital Adriano Jorge (FHAJ)
REPRESENTANTE: Sr. André Santana Navarro
REPRESENTADO: Municipio de Anori

RELATOR: Conselheiro Substituto Alipio Reis Firmo Filho

DESPACHO

1. T
rata-se de Representagdo, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Sr. André Santana Navarro, inscrito na
OAB/SP n° 300.043, contra a Fundacdo Hospital Adriano Jorge (FHAJ), haja vista indicios de irregularidade no
Edital de Licitagdo n® 087/2023.

2. O Despacho, de lavra da Exma. Conselheira-Presidente Yara Amazonia, publicado no DOE TCE/AM em
06 de dezembro de 2023 (fls. 55/82), admitiu esta Representagao, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 3% I, da Resolugédo n° 03/2012.

3. O Sr. André Santana Navarro, doravante representante, alegou: [-Violagdo ao prazo legal minimo entre a

divulgagéo do edital e a data limite para envio das propostas. Explica-se.

4. Narrou o representante que o Edital n° 087/2023-Processo 01.02.017305.004294/2023-00, com fito de
adquirir OPME para realizacdo de cirurgias ortopédicas, em regime de comodato, com critério de julgamento menor
preco, estabeleceu o dia 17/11/2023 de 00 h 00 min 01 s a 23 h 59 min 59 s para recebimento das propostas e dos
documentos de habilitagéo, cujo inicio da sessao dar-se-ia em 21/11/2023 as 14 horas (dia util apos feriado), vide
(fls. 17):

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am B/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAO
CERTIFICADA

Tribunal de Contas do Amazonas e

OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

Manaus, 07 de dezembro de 2023 Edigdo n° 3206 Pag.7

2. LOCAL E DATA DO RECEBIMENTO DAS PROPOSTAS E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACiD

2.1. Endereco eletrénico: A insercdo das propostas devera ser feita no Portal de Contratacbes Pilblicas do Estado do
Amazonas - e-compras.am, até a data limite estipulada neste edital, no endereco eletrénico https://www.e-
compras.am.gov.br.

2.2. Limite para recebimento das propostas e dos documentos de habilitagdo: do dia 17/11/2023 as 00:00:01 hrs ao
dia 17/11/2023 as 23:59:59 hrs.

Obs. (o prazo para abertura do procedimento ndo podera ser inferior a 3 (trés) dias Uteis, conforme §3° do art. 161 do
Decreto Estadual n.°2 47.133, de 10 de margo de 2023).

2.3. Durante o prazo estabelecido no subitem 2.2, os participantes, poderdo retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitacao inseridos no sistema.

2.4. Encerrado o prazo para envio de propostas e documentos de habilitagdo, o condutor da DLE verificard se a
documentacdo estd em conformidade com os critérios estabelecidos em Edital, bem como se o preco ofertado estd dentro
do valor estimado pela Administracao.

2.5. Caso a melhor proposta esteja com o preco ofertado superior ao valor estimado ou a Administracdo entenda
necessario, sera dado inicio a fase de negociagdo no sistema e-compras.am.

2.6. Inicio da sessao: dia 21/11/2023 as 14:00 horas.

5. Neste passo, enfatizou o interessado que a Administragdo ndo disponibilizou um dia dtil sequer para
conhecimento do teor do instrumento convocatério, em afronta aos 8 (oito) dias exigidos pelo art. 55, inciso |, alinea

a), da Lei n® 14133/2021, quando adotado o critério de julgamento menor prego (caso sob exame).

6. Ato continuo, salientou o desrespeito a publicidade do edital durante o prazo legal minimo entre a
divulgacao do aviso da licitacdo e a abertura do certame, cuja consequéncia obriga anulagdo do procedimento,

diante do exiguo prazo e consequente lesédo a ampla competitividade.

7. Adiante, explicou o representante - II- Exigéncia de disponibilizagéo de instrumentador em sala cirdrgica —
imputagdo de responsabilidade a empresa fornecedora de materiais proibida pelo conselho federal de medicina —
que o item 4 do Termo de Referéncia, anexo ao edital, exigiu profissional instrumentador presente na instituicdo com

pelo menos uma (01) hora de antecedéncia ao procedimento, 1&-se (fls. 36):
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Acompanha, em regime de Comodato, todas as caixas instrumentais (Brocas, guias,
afastadoress, perfuradores, Serras, osteotomos, descoladores, protetores, torres e tudo
0 que se fizer necessario para a completa execuciao do procedimento) em quantidade
suficiente para atender a demanda de pacientes com equipamentos necessario e
compativeis para executar o procedimento, e profissional instrumentador, que devera
estar na instituicio com pelo menos uma (01) hora de antecedéncia ao procedimento.

8. Contestou, ainda, que o objeto da licitagdo dever-se-ia limitar & disponibilizagdo de insumos hospitalares, e
nao se confundir com eventual fornecimento de méo de obra (instrumentador cirirgico), com vistas a prestacéo de
servigos médicos, cuja incompatibilidade ja foi reconhecida pelo Conselho Federal de Medicina, através da CFM n°
22/2018.

9. Ademais, trouxe a baila o art. 1°, da Resolugdo CFM n° 1.490/98, o qual definiu que a atividade de
instrumentador é estritamente vinculada ao cirurgido titular e ndo a empresa que fornece insumos; destarte,
endossou o art. 2° da Resolugdo COFEN 214/98 que o profissional de enfermagem, atuando como instrumentador
cirtrgico, subordina-se exclusivamente ao enfermeiro responsavel técnico pela unidade; também, o Manual de Boas
Praticas de Gestdo das Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME), por meio do item 3.4, disp6e sobre a
possibilidade de exigir apenas orientador técnico da empresa contratada, sem atividade relacionada a composigao

cirurgica.

10. Outrossim, trouxe a lume teor do parecer anexo ao processo TC 016.781/2022-8, a 42 Diretoria da
SECEX, de 18 de agosto de 2022; e, adicionou liminares proferidas nos autos dos TC-017747.989.22-6, sob
relatoria do Cons. Renato Martins Costa, TCs-018072.989.22-1, 018913.989.22-4 e 018915.989.22-2 sob relatoria
do Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues e, outra, nos autos do TC-018216.989.22-6, sob relatoria do
Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo, todos do Tribunal de Contas de S&o Paulo, com intuito de subsidiar a tese

supracitada.

11. Posto isto, passo a emitir manifestacéo.
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12. Prima facie, a medida cautelar € o procedimento que visa prevenir, conservar, defender ou assegurar a

eficacia de um direito. Para tanto, o Julgador pode, quando manifesta a gravidade e patente o risco de lesdo de
qualquer natureza, decidir previamente, sem ouvir a parte adversa, a fim de resguardar o direito legalmente

assegurado.

13. No que concerne a admissibilidade, a Representacao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n° 04/2002 —
TCE/AM, sendo cabivel em situagdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou mé gestdo publica,
bem como nos casos expressos em lei, diante do previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lei n°® 2.423/1996 (redagao
dada pela Lei Complementar n°® 204 de 16/01/2020), em que este Tribunal de Contas é competente para prover

cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico.

14. Como € cedigo, os requisitos cumulativos indispensaveis a concessdo de medidas cautelares sao: a
probabilidade do direito (fumus boni iuris) € o perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo (periculum in

mora).

15. Prosseguindo, destaco que o fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado
pelo proprio autor na agao principal. Em outras palavras, para que se possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de
ser demonstrado que os fatos narrados na inicial séo criveis, fidedignos. Além do periculum in mora, o qual trata da
irreparabilidade do dano ou, pelo menos, da dificuldade de o reparar. Isso significa, portanto, que deve haver um
risco de dano, perecimento, destrui¢do, desvio, deterioragao ou qualquer mutagdo em pessoas, bens e provas para

a prestacao perfeita e justa da tutela jurisdicional.

16. O caso em testilha subsome-se aos requisitos da medida cautelar, porque o objeto esta sujeito a
perecimento, diante do exiguo prazo entre a divulgagado do aviso da licitagdo e a abertura do certame, com

subsequente lesdao a ampla competitividade.

17. Dito isto, faz-se mister aclarar o art. 55, |, da Lei n® 14133/2021, suscitado:
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Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da

data de divulgacao do edital de licitagao, séo de:
| - para aquisi¢do de bens:

a) 8 (oito) dias uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de

maior desconto;

18. Como se extrai, ao amoldar o caso concreto a legislagdo vigente, atesta-se desrespeito ao prazo minimo
que se exige entre a data de divulgagao do edital de licitagdo e a apresentacdo de propostas e lances, de acordo
com o art. 55, |, da Lei n® 14133/2021.

19. E prudente afirmar que o Direito ndo é estanque, muito menos se analisa determinado caso de maneira
isolada e fragmentada, a hermenéutica sistematica deixa clara a necessidade de se coadunar normas ao fato, de

modo a ponderar regras com 0s principios inerentes ao funcionamento do bom direito.

20. A afronta ao principio da ampla competitividade, entdo, gera a nulidade do certamente n° 087/2023-
Processo 01.02.017305.004294/2023-00, com fito de adquirir OPME para realizagdo de cirurgias ortopédicas, em

regime de comodato, com critério de julgamento menor prego.

21. Além disso, demonstrou-se erro material pertinente a exigéncia de instrumentador cirdrgico, em ofensa ao
CFM n° 22/2018; ao art. 1°, da Resolugdo CFM n° 1.490/98, ao art. 2° da Resolugdo COFEN 214/98 e ao item 3.4

do Manual de Boas Praticas de Gestao das Orteses, Préteses e Materiais Especiais (OPME).

22. Neste caminhar, dada as circunstancias ventiladas, percebe-se nao s a urgéncia esbogada, mas também

a condicao que restringe o carater competitivo, indo de encontro a amplo arcabougo juridico.

23. Portanto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR, nos
termos do art. 1°, inciso I, da Resolugao n.° 03/2012-TCE/AM, para SUSPENDER a Licitagdo n° 087/2023-Processo
01.02.017305.004294/2023-00 da Fundagdo Hospital Adriano Jorge (FHAJ) com fito de adquirir OPME para

realizagao de cirurgias ortopédicas, em regime de comodato, com critério de julgamento menor prego, haja vista
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afronta ao art. 55, |, da Lei n° 14133/2021, por inobservancia ao prazo minimo entre a data de divulgacéo do edital
de licitacdo e a apresentacdo de propostas e lances; bem como pela exigéncia infundada de instrumentador
cirurgico, em divergéncia com o CFM n° 22/2018; o art. 1°, da Resolu¢do CFM n° 1.490/98, o art. 2° da Resolugao

COFEN 214/98 e o item 3.4 do Manual de Boas Praticas de Gestéo das Orteses, Proteses e Materiais Especiais

(OPME).
24. Dessa forma, determino ao responsavel pela GTE-MPU que:
a) Publique a presente Decisdo no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas, em

observéncia ao §8°, art. 42-B, da Lei 2423/96;

b) Notifique a Fundagédo Hospital Adriano Jorge (FHAJ) e o Estado do Amazonas para que no prazo de 5
(cinco) dias:
|. SUSPENDAM a Licitagdo n° 087/2023-Processo 01.02.017305.004294/2023-00 da
Fundagao Hospital Adriano Jorge (FHAJ), sob pena de multa, na forma do art. 308, I,
a), da Resolugao n°® 04/2002;
II. Enviem defesa e/ou justificativas, em respeito aos principios da ampla defesa e do
contraditorio, conforme art. 42-B, §3° da Lei n® 2423/1996, acerca das questdes

suscitadas.

C) Dé ciéncia ao Sr. André Santana Navarro, inscrito na OAB/SP n° 300.043, quanto a concessdo da

presente medida cautelar, com fulcro no art. 3°, IV, da Resolugéo n° 03/2012;

d) Por fim, retornem os autos a este Relator.

Manaus, 07 de dezembro de 2023.

Conselheiro Substituto
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