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ORGAO: FUNDAGAOQ UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: R.V IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA

REPRESENTADOS: FUNDAGAO UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS - UEA E REITOR
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ANDRE LUIZ NUNES ZOGAHIB

ADVOGADO(A): NAO POSSUI

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE LIMINAR INTERPOSTA PELA EMPRESA R.V.
IMOLA TRANSPORTES E LOGISTICA LTDA EM DESFAVOR DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DO
AMAZONAS - UEA, PARA APURAGAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONDUGAO DA
FISCALIZAGAO E DESCONTINUIDADE DO CONTRATO ADMINISTRATIVO N° 34/2018

RELATOR: CONSELHEIRO FABIAN BARBOSA

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo com pedido de medida cautelar formulada pela empresa R.V. imola
Transportes e Logistica Ltda, sociedade empresaria limitada, portadora do CNPJ n°® 05.366.444/0001-69, inscrigdo
estadual n° 336.705.647.119 contra a Universidade Estadual do Amazonas-UEA, sob responsabilidade do Reitor
André Luiz Nunes Zogahib, por atos ilegais praticados na condugao da fiscalizacdo e descontinuidade do Contrato
Administrativo n® 34/2018.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Erico Xavier Desterro e Silva, manifestou-se por meio do
Despacho n°® 1628/2022-GP, fls. 90/92, admitindo a presente Representacdo e determinando o envio dos autos ao

Relator para analise do pedido cautelar.

Os autos foram encaminhados ao Gabinete deste Conselheiro, por ser o Relator das Contas da

Fundacao Universidade do Estado do Amazonas, biénio 2022/2023.

Na primeira oportunidade que os presentes autos ingressaram em meu gabinete, ao considerar as
alegagbes trazidas pela Representante e, analisando os documentos que estavam ao meu alcance naquele
momento, com intuito de resguardar qualquer possibilidade de dano irreparavel, elaborei Decisdo Monocrética pela
concessdo da Medida Cautelar inaudita altera pars, no sentido de determinar ao Sr. André Luiz Nunes Zogahib,
Reitor da Fundagéo Universidade do Estado do Amazonas - UEA, que cumpra, com estrita observancia, a ordem

cronologica de pagamentos, procedendo as imediatas liquidacdo e pagamento em favor da Representante das
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parcelas porventura pendentes destas etapas da realizagdo da despesa, e suspenda qualquer procedimento
administrativo para contratagdo emergencial de servico de gerenciamento das operagdes logisticas para as
Unidades da Capital e Interior da UEA, inclusive sendo-lhe vedada a pratica de quaisquer novos atos inerentes

ou com relagdo imediata com o caso examinado, ainda que indiretamente.

Ressalta-se que a sobredita medida foi devidamente publicada no Diario Oficial Eletronico do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas, Edi¢do n. 2956, do dia 23 de dezembro de 2022, pg. 28/39.

Posteriormente, os autos retornaram a este Relator, com o requerimento de fls. 135/473, subscrito
pelos Srs. André Luiz Nunes Zogahib, Reitor da Universidade do Estado do Amazonas, e Aly Nasser Abrahim Ballut
Filho, Procurador-Chefe da Universidade do Estado do Amazonas, cujo teor refere-se a solicitagdo de revogagao da

sobredita medida liminar, e, no mérito, pedido de improcedéncia.

Feitas tais consideragdes, uma vez submetida a este Relator a solicitagédo de revogacdo da Medida
Cautelar concedida na Decisao Monocratica publicada no DOE-TCE/AM, Edicdo n. 2956, do dia 23 de dezembro de
2022, pg. 28/39, cumpre considerar a previsdo de Reviséo da Medida Cautelar estabelecida no art. 42-B, §5° da Lei
n° 2423/1996-LO-TCE/AM, com a alteracdo introduzida pela Lei Complementar n° 204/2020, como se Vé:

Art. 42-B - O Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submisséo ao Tribunal Pleno, em caso
de urgéncia, diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico ou de risco de ineficacia da futura deciséo de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagdo, adotar medida
cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias: :

(omissis)

§ 5° - Para além dos casos recursais, a medida cautelar podera sempre ser revista de oficio por quem a tiver adotado

ou em resposta a requerimento da parte ou de algum interessado. (Paragrafo 5° do artigo 42-B introduzida pela Lei
complementar n°. 204, de 16/01/2020)

Assim, passo a anélise dos argumentos apresentados visando a revogacdo da medida cautelar, em

cotejo com os argumentos da Representante que fundamentaram a cautelar deferida.
Rememore-se que a Representante, em sintese, alegou na exordial as seguintes irregularidades:

1. Indevida exigéncia de documentagdo para pagamento néo prevista em contrato, qual seja: carteira
de trabalho dos colaboradores da contratada, folhas de ponto/pagamento, comprovantes de
utilizagdo de equipamento, comprovantes de compras de materiais, entre outros. O contrato exige

apenas a comprovacao de recolhimento dos encargos previdenciarios;
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2. lIrregular inovagdo sobre a possibilidade de pagamento unitario, contrariando a expressa

determinacéo contratual de pagamento por valor global;

3. llegal retencdo de pagamento, uma vez que mesmo em caso de auséncia de documentagao
relativa aos encargos previdenciarios, o STJ expressamente excluiu a possibilidade de retencéo de

pagamento pelo Poder Publico;
4. Descumprimento da ordem cronoldgica de pagamentos pela Administragéo;

5. Emergéncia fabricada para realizagdo de dispensa de licitagdo, em evidente intencdo da UEA de

direcionar a contratagéo direta.

Cabe ressaltar que fundamentaram a medida cautelar deferida por este Relator os indicios
concernentes as supostas irregularidades de: retengdo no pagamento de servicos prestados (item 3 supra);
descumprimento de ordem cronol6gica de pagamentos (item 4 retro) e a possivel emergéncia fabricada visando a

realizagao de dispensa de licitagao (item 5 acima).

Lado outro, consignei em minha Decisdo anterior que as impropriedades referentes a indevida
exigéncia de documentagéo para pagamento néo prevista em contrato (item 1 supra) e a irreqular inovagéo sobre a
possibilidade de pagamento unitario, contrariando a expressa determinagdo contratual de pagamento por valor
global (item 2 retro) suscitam duvidas que merecem ser melhor esclarecidas por meio da instrugdo processual

ordinéria, 0 que desautoriza a aplicagao do contraditério postecipado.

Desta feita, salutar registrar que a analise do pedido de revogagéo cingir-se-a tdo somente ao debate

acerca das irregularidades que fundamentaram a decisao liminar.

A Representada, Fundagdo Universidade do Estado do Amazonas, sustenta n&o haver o
preenchimento do requisito de fumus boni iuris, porquanto inexistentes as irregularidades alegadas pela

Representante

Esclarece que ndo foram pagos somente servigos que a Representante ndo comprovou ter executado,
sendo os servicos, cuja prestagado fora devidamente comprovada, submetidos ao devido processamento para o

pagamento.
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Acrescenta que todos os pagamentos para a Representante estdo sendo apurados mediante os

documentos comprobatorios da efetiva prestagéo do servigos encaminhados ao fiscal do contrato.

Enfatiza que a Representante apenas apresentava a nota fiscal com o valor total estimado a fim de
colher seu pagamento todos os meses, por tal motivo e por suspeitas acerca da efetiva execugdo do contrato, foi

realizada a mudanca do fiscal em agosto de 2022 (Portaria n® 097/2022).

Durante a nova fiscalizagdo, foi observado que a empresa Representante deixou de apresentar
diversos documentos comprovantes da efetiva execu¢do dos componentes unitarios previstos no projeto basico, de
modo que a Universidade apurou o valor devido de R$ 249.804,08 (duzentos e quarenta e nove mil, oitocentos e
quatro reais e oito centavos), no processo administrativo n® 01.02.011304.023121/2022-33, que esta tramitando

para devido pagamento.

Por sua vez, a alegacdo de descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos nao subsiste, pois,
devido ao atraso no envio de documentos e ao envio de documentos insuficientes, a fase de liquidagéo, que

precede o pagamento da despesa, foi retardada por culpa da prdpria Representante.

De igual modo, nédo se pode falar em emergéncia fabricada, visto que quem deu causa a situagao

questionada foi a propria Representante.

A Administragdo tentou a prorrogacao do contrato pelo prazo necessario para a realizagdo de uma
nova licitagdo, mas a Representante ndo aceitou e permitiu a ultrapassagem do termo final do contrato, o que

causou sua extingéo.

No tocante ao requisito de periculum in mora, entende a Represnetada que este milita em favor da
Administragdo que precisa realizar a dispensa de licitagdo para contratar o servigo essencial de transporte e
logistica, uma vez que neste momento se encontra impossibilitada até mesmo de distribuir agua para suas

unidades.

Por todo o exposto, requer a revogacdo da medida cautelar pleiteada pela Representante, ante a

auséncia dos requisitos autorizadores de sua concessao.
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Este Relator verifica que as justificativas e documentos apresentados pela Fundagao Universidade do
Estado do Amazonas, Representada, trouxeram contornos ao caso concreto néo indicados na exordial, os quais

expdem a fragilidade dos argumentos primevos esposados nestes autos, conforme consideragdes que passo tecer.

Deveras, a documentagéo coligida a estes autos as fls. 161/383 evidenciam que a Universidade do Estado
do Amazonas caminha atendendo a prudéncia necessaria na gestao dos recursos publicos, uma vez que uma serie
de servigos ndo tiveram sua execucdo devidamente comprovada pela Representante, conforme listagem de fls.

175/176, acerca da qual colaciono captura de tela abaixo:
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l. Comprovantes relativos ao transporte de carga fluvial das 19/8
(mil, novecentos & satenta & nitn) caixas Apresentair apenas a com-
provagao de 150 (cento e cinquenta) caixas;

2. Comprovantes da utilizagao das 2 (duas) balangas. Apresentou
apenas a foto de 1 (uma) balanga;

3 Comprovantes de utilizagdo das 2 (duas) empilhadeiras. Apre-
sentou apenas documentos (checklist) assinados por pessoas que
nao compoem o quadro de colaburaduies Ja ernipiesq,

4. Comprovantes de utilizaggo das 6 (seis) transpaleteiras manu-
ais Apresentou foto com apenas 5 (cinco) {ranspaleteiras manuais,

5. Comprovantes de despesas com material de expediente e lim-
peza. Apresentou comprovante em valor abaixo do que cobrou no
més de agosto;

6. Documentag@o yue cunmpiuve a realizagav das atividades dos
8 (oito) auxiliares administrativos. Apresentou a documentacao com-
pleta relativa somente a 3 (trés) auxiliares administrativos. Ha colabo-
radores que foram indicados mas que nao possuem CTPS;

/. Documentagac que comprove a reallzagao das atlvidades dus
2 (dnic) almnxarifes NAn apresenton documentacio acerca deste
item, tampouco apresentou ou indicou nomes dos colaboradores que
realizam atividade de almoxarife,

8. Documentagao que comprove a realizagao das atividades dos
4 (quatrn) motoristas Apresentnit a dociimentagin nnmpleta de ape-
nas 2 (dois) motoristas. Falta a CTPS dos outros colaboradores;

9. Documentacdo que comprove a realizagéo das atividades dos
8 (oito) audantes de caminhao. Apresentou a documentagao de
apenas 3 (frés) colahoradores deste item Necessaria a apresenta-

gao de CTPS do restante;

10. Documentagdo que comprove a realizagao das atividades dos
2 (dois) operadores de empilhadeira. N&o apresentou documentagao
relativa a estes colaboradores. O colaborader indicado como opera-
dor de empilhadeira nao possui CTPS;
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11. Documentacdo relativa as despesas administrativas e impostos
como ISS, CONFIS e PIS. Nao apresentou a documentagao que
comprovacsee taie gaetoe e o valor pago a titulo do 1SS ndo corroe
ponde ao descrito na planilha apresentada para pagamento pela
UEA,;

12. Por fim, deixou de apresentar manifestacdo acerca da cobran-
¢a "Retorno de Projseto”, correepondonte a 4,13% do Valor Mencal do
Contrato Administrativo em tela.

Para além disso, ndo sobrevive indicio de emergéncia fabricada pela Administracéo ante a Manifestagao de
Desmobilizagéo do Contrato enviada pela empresa ora Representante & UEA, fls. 368/369, cujo teor deixa assente
a falta de interesse da empresa quanto a prorrogagao do contrato com a UEA, bem como a sua decisdo de

operacionalizar a desmobilizagdo imediata ap6s a finalizagdo do Contrato n® 34/2018.

Por derradeiro, quanto a alegagdo de descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos, esta ndo
pode ser configurada, ante a auséncia de liquidagdo dos pagamentos devidos a Representante, visto que a
Administragdo nao pdde verificar a execugao dos componentes unitérios do servigo, previstos no ajuste, devido falta

de apresentagao de documentos comprobatérios por parte da Representante.

Mais um ponto relevante para esta reavaliagdo de liminar é que a medida pleiteada repercute em
servigos essenciais, como o fornecimento de agua citado pela Representada, e a eventual manutengao da cautelar,
somada a fragilidade das alegacgdes iniciais agora evidenciadas diante do novo panorama fatico, pode causar muito
mais prejuizos ao interesse publico do que o prosseguimento da contratacdo emergencial objeto de impugnagao

nestes autos, afigurando-se verdadeiro periculum in mora reverso.

Nesse talante, os novos argumentos e documentos inseridos nestes autos demonstram que os mais
fortes indicios inclinam-se em favor dos argumentos da Representada, o que forna invidvel a manutengdo da
cautelar, razéo pela qual entendo ser prudente a sua revogagao, pois, ao contrario do que foi anteriormente
vislumbrado ao analisar somente os argumentos da Representante, restou demonstrado ndo subsistirem, ou terem

sido substancialmente mitigados, os elementos que fundamentaram a concessao da cautelar deferida.
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Lado outro, importa ressaltar que a revogacdo da medida cautelar ndo impede a continuidade do
processamento dos presentes autos, com vistas a consequente analise meritdria, ex vi do art. 3°, V da Resolugao n.
03/2012-TCE/AM.

Desta forma, considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1) REVOGO a medida cautelar, inaudita altera pars, concedida na Decisédo Monocratica publicada no
Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, Edi¢éo n. 2956, do dia 23
de dezembro de 2022, pg. 28/39, que determinou ao Sr. André Luiz Nunes Zogahib, Reitor da
Fundag&o Universidade do Estado do Amazonas - UEA, o cumprimento da ordem cronoldgica de
pagamentos, e a suspensdo de qualquer procedimento administrativo para contratagdo
emergencial de servigo de gerenciamento das operagdes logisticas para as Unidades da Capital e
Interior da UEA;

2) DETERMINO a GTE-Medidas Processuais Urgentes que:

a) Publique a presente Deciséo no Diario Oficial Eletronico desta Corte de
Contas, em até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 42-B, §8° da
Lei n® 2423/1996;

b) Cientifique acerca do teor da presente Deciséo a Representante, empresa
R.V. imola Transportes e Logisticas Ltda, & Representada, Universidade
do Estado do Amazonas, nas pessoas do Reitor André Luiz Nunes

Zogahib, e do Procurador-Chefe Aly Nasser Abrahim Ballut Filho;

3) Apds o cumprimento das determinagdes acima, remetam-se os autos a Diretoria de Controle
Externo de Licitages e Contratos — DILCON, e posteriormente ao Ministério Publico de
Contas, para que, diante da documentacéo e justificativas apresentadas, manifestem-se quanto ao
mérito da presente demanda - caso o processo permita a formulagao imediata desta -, nos termos
do artigo 1°, §6°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 42-B, §6°, da Lei n. 2.423/96; e,

4) Por fim, retornem os autos conclusos ao Relator para apreciagdo meritoria.
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GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 12 de
janeiro de 2023.

L

.\‘ 1/
LUIS FABIAN PEREIRA BARBOSA
Conselheiro-Relator

EDITAIS

Sem Publicagao
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