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DESPACHOS

Sem Publicagao

PORTARIAS

PORTARIA SEI N° 334/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 309/2021 - Tribunal Pleno, datado de 09.12.2021, constante
do Processo n.°
005003/2021;

RESOLVE:

| - RECONHECER em favor do servidor EMANUEL LINS CASTRO DO NASCIMENTO, matricula n.° 000.637-8A, o
direito a averbacdo de 216 (duzentos e dezesseis) dias, que correspondem a 07 (sete) meses e 06 (seis) dias, de
Tempo de Servigo prestados a Philips da Amazonia Industria Eletronica LTDA, para os devidos fins;

Il - DETERMINAR a Diretoria de Recursos Humanos - DRH que providencie a averbagao do periodo supracitado nos
assentamentos do servidor, fazendo, para tanto, a edi¢&o e publicagéo do ato.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

PORTARIA SEI N° 335/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acdrddo Administrativo n.° 307/2021-DIMAT - Tribunal Pleno, datado de 09.12.2021,
constante do Processo n.°
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008337/2021;
RESOLVE:

| - RECONHECER em favor da servidora VANIA BARRELLA BRESSANE, matricula n.° 000.473-1A, o direito a
averbagao de 3.470 (trés mil, quatrocentos e setenta) dias, que correspondem a 09 (nove) anos, 06 (seis) meses e
05 (cinco) dias, de Tempo de Servigo prestados, em consonancia com o art. 201, § 9°, da CRFB/88 e art. 94, caput,
da Lei n®8.213/91; para os devidos fins;

Il - DETERMINAR a Diretoria de Recursos Humanos - DRH que providencie a averbagao do periodo supracitado nos
assentamentos da servidora, fazendo, para tanto, a edi¢&o e publicagéo do ato.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragéoc

PORTARIA SEI N° 336/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicoes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 233/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010110/2021;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor do
servidor EMANUEL LINS CASTRO DO NASCIMENTO, matricula n.° 000.637-8A, para custear despesas de pronto
pagamento dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugao n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio,
aconta do Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENCAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA -
Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 —- MATERIAL DE CONSUMO - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administracdo

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am G/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD




IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

INSTITUICAD

‘)  Diario Oficial Eletronico
S Tribunal de Contas do Amazonas -

IIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

Manaus, 22 de dezembro de 2021 Edicdo n° 2695 Pag.5

PORTARIA SEI N° 337/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 237/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010112/2021;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor da
servidora ANGELA MARIA PEDROSA GALVAO, matricula n.° 0007404C, para custear despesas de pronto
pagamento dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugéo n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio,
aconta do Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENGAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA -
Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(}AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 16 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

PORTARIA SEI N° 338/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acdrddo Administrativo n.° 332/2021 — Tribunal Pleno, datado de 14.12.2021, constante
do Processo n.° 009323/2021:

RESOLVE:

| - RECONHECER o direito do servidor MARCOS MALCHER SANTOS, matricula n.° 0017132A, quanto a
concessdo da Licenca Especial de 90 (noventa) dias, alusiva ao quinquénio de 2016/2021, completado em
21.11.2021, e sua conversdo em indenizagdo pecuniaria de 90 (noventa) dias;

Il - DETERMINAR & DRH que providencie o registro da concessao da Licenca Especial e da autorizagdo da
conversao em indenizagao pecuniaria de 90 (noventa) dias, em razdo da Licenga Especial ndo gozada, referente ao
quinquénio 2016/2021, em consonancia com o art. 7, paragrafo 1°, inciso V, da Lei n° 4743/2018 c/c art. 78 da Lei
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1.762/1986, condicionando o pagamento a existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a critério de
conveniéncia e oportunidade da Administragao.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRA(}AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administracédo

PORTARIA SEI N° 339/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Processo n.° 006999/2021;
RESOLVE:

CONCEDER a servidora GLAUCIARA VIANA GONCALVES, matricula n.° 0000515A, 60 (sessenta) dias de licenga
para tratamento de saude, conforme Laudos Médico n.° 194097/2021 e 203045/2021, nos periodos de 03.08 a
01.09.2021 e 03.11 a 02.12.2021, tomando como base o art. 68 da Lei n.° 1762/86.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

PORTARIA SEI N° 345/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 20/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010106/2021;
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RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessédo de R$ 8.066,00 (oito mil e sessenta e seis reais), como adiantamento em favor do
servidor WASHINGTON FERREIRA LINS FILHO, matricula n.° 0001082C, para custear despesas de pronto
pagamento dentro do estado, com base na Resolugdo n.° 12/2013, alteragdes introduzidas pela resolugdo n.°
03/2021,a ser aplicado no presente exercicio, aconta do Programa de Trabalho- 01.122.0056.2466
— MANUTENGAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA - Natureza da Despesa 4.4.90.52.00 - EQUIPAMENTOS E
MATERIAL PERMANENTE - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGCAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragéoc

PORTARIA SEI N° 347/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribui¢oes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 242/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010291/2021;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor do
servidor GABRIEL DA SILA DUARTE, matricula n.° 0021962A, para custear despesas de pronto pagamento
dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugdo n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio, a conta do
Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENCAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA — Natureza da
Despesa 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administracdo
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PORTARIA SEI N° 354/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 249/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010289/2021;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor da
servidora LUCIANE CAVALCANTE LOPES, matricula n.° 0016578A, para custear despesas de pronto pagamento
dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugédo n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio, a conta do
Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENCAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA - Natureza da
Despesa 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(}AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

PORTARIA SEI N° 355/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 250/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010284/2021;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor do
servidor ROSSANA MAUES MARQUES, matricula n.° 0000787B, para custear despesas de pronto pagamento
dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugéo n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio, a conta do
Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENCAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA — Natureza da
Despesa 3.3.90.39.00 - OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.
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GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAC.AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administra¢éo

PORTARIA SEI N° 356/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicoes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

RESOLVE:
TORNAR sem efeito a Portaria n.° 239/2021, datada de 03.11.2021, publicado no DOE de 8.11.2021.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(}AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

PORTARIA SEI N° 357/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribui¢oes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

RESOLVE:
TORNAR sem efeito a Portaria n.° 320/2021, datada de 14.12.2021, publicado no DOE de 16.12.2021.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(}Z\O DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.
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SOLANGE%%F;E%DA SILVA

Secretaria Geral de Administragédo

PORTARIA N° 300/2021-GP/SECEX

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢oes legais
e regimentais.

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 29, Xll c/c 89, IV, 203 e 211, §1° da Resolu¢do TCE n° 04/2002 RI, deste
Tribunal;

CONSIDERANDO o plano de inspec¢éo ordinaria das Diretorias e Departamentos da SECEX, para o exercicio de
2021 (Certiddo da 422 Sessao Administrativa do Egrégio Tribunal Pleno, de 21/12/2020);

CONSIDERANDO o Memorando N° 210/2021/DICOP/SECEX;
RESOLVE:

| -PRORROGAR a Portaria n°296/2021-GP/SECEX, datada de 06.12.2021, publicada em 10/12/2021, por
mais 10 (dez) dias a partir da data de retorno do periodo de recesso desta Corte de Contas, ou seja, do
dia 12/01/2022 até o dia 21/01/2022, considerando a grande quantidade de documentos a serem analisados na
inspecao, a proximidade do recesso desta Corte de Contas e a necessidade de atendimento de outras demandas
do TCE/AM.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de

dezembro de 2021.

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente
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ATO N°118/2021

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais;

RESOLVE:

| - EXONERAR os servidores relacionados no Anexo | e Il, desta Portaria, dos respectivos cargos em comissao,
previsto no Anexo VII, da Lei n.° 4.743, de 28.12.2018, publicada no DOE de mesma data, a partir de 31.12.2021;

Il- DETERMINAR que os servidores do Anexo | permanegam, a partir de 01.01.2022, nos cargos até a nomeagao de
SEUs sucessores;

ANEXO |
Solange Maria Ribeiro da Silva Secretario Geral de Administracao
Jorge Guedes Lobo Secretario-Geral de Controle Externo
Mirtyl Fernandes Levy Junior Secretario do Tribunal Pleno
Francisco Artur Loureiro de Melo Secretario de Tecnologia da Informacgéo
Karla Patricia Cauper Mendonca Chefe de Gabinete da Presidéncia
Lourenco da Silva Braga Neto Diretor de Administracéo Interna
José Geraldo Siqueira Carvalho II3|retor Ide Administracdo Orcamentaria e
inanceira
Heriberto da Silva Corréa Diretor da Assisténcia Militar
Patricia Cristina Maranhao Amed Diretor de Cerimonial
Rosanila Maria de Britto Feitoza Pantoja Diretor Juridico
Pedro Augusto Oliveira da Silva Diretor da Consultoria Técnica
Francisco Antonio Oliveira de Queiroz Diretor de Controle Interno
Beatriz de Oliveira Botelho Diretor de Recursos Humanos
. - Diretor de Operagbes em Tecnologia da
Elynder Belarmino da Silva Lins Informacao
: . . Diretor de Projetos e Inovagdo em Tecnologia
Thabitta Leéo Correa Lima da Informacdo
. Diretor de Controle Externo da Administragao
José Augusto de Souza Melo Direta Estadual
Francisco Belarmino Lins da Silva Diretor de Controle Externo da Administragéo
Indireta Estadual
Rubenilson Rodrigues Massulo D|ret.o'r de Controle Externo da Administrag&o
Municipal de Manaus
Licio Guimaraes de Gois Diretor de Controle Externo da Administragao
dos Municipios do Interior
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Holga Naito de Oliveira Felix

Diretor de Controle Externo de Admissdes de
Pessoal

Gilson Alberto da Silva Holanda

Diretor de Controle Externo de

Aposentadorias, Reformas e Pensdes

Leomar de Salignac e Souza

Diretor de Controle Externo de Arrecadacao,
Subvencdes e Renuncia de Receitas

Edirley Rodrigues de Oliveira

Diretor de Controle Externo de Licitagdes e
Contratos

Euderiques Marques Pereira

Diretor de Controle Externo de Obras Publicas

Elias Cruz da Silva

Diretor de Controle Externo dos Regimes
Proprios de Previdéncia do Estado e dos
Municipios do Amazonas

Elvis Clebe Maciel Chaves

Diretor de Comunicacgéo Social

Anete Jeane Marques Ferreira

Diretor de Controle Externo Ambiental

o Diretor de Assuntos Processuais da
Izabel Albuquerque Signorini A
Presidéncia
. Diretor de Controle Externo de Tecnologia da
Stanley Scherrer de Castro Leite Informacéio
: , Diretor de Relagdes Institucionais da
Caroline Valente Reis Presidéncia

Osvaldo Cesar Curi de Souza

Diretor Técnico Administrativo da Presidéncia

Camila Bandeira de Oliveira David

Diretor de Saude

Julio Alan dos Santos Viana

Chefe do Departamento de Auditoria de
Desestatizagdes, Concessbes e Pregos
Publicos

Irapuan Alfaia Castellani

Chefe do Departamento de Auditoria em
Educacéo

Raquel Cezar Machado

Chefe do Departamento de Auditoria de
Transferéncias Voluntarias

Lourival Aleixo dos Reis

Chefe do Departamento de Auditoria
Operacional

Rodrigo Valaddo de Souza

Chefe do Departamento de Auditoria em
Saude

Izabel Cristina Nogueira Seabra

Chefe do Departamento de Autuacéo,
Estrutura e Distribuicdo Processual

Nataly Silva David

Chefe de Departamento de Midias Sociais e
Transparéncia

Josetito Dutra Lindoso

Chefe do Departamento de Pesquisa,
Meméria e Documentacao

Adria Vieira Gomes

Chefe do Departamento Odontélogico

Paulo Ricardo Lopes dos Santos

Chefe do Departamento de Seguranga

Merisa Monteiro Mendes

Chefe do Departamento de Gestdo de
Pessoas
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Milton Bittencourt Cantanhede Filho

Chefe do Departamento de Informacbes
Estratégicas

Naide Irlane Lins Santos

Chefe do Departamento de Pessoal e
Documentagao

Maria Auxiliadora Bernardo de Matos

Chefe do Departamento de Planejamento e
Organizacao

Patricia Augusta do Régo Monteiro Lacerda

Chefe do Departamento de Registro e
Execucao das Decisdes

Diego de Freitas Nascimento

Chefe de Divisdo de Infraestrutura em

Tecnologia da Informacao

Udison de Jesus Pinto dos Santos

Chefe de Divisdo de Acordos, Normas e
Procedimentos de Controle Externo

Brian Bremgartner Belleza

Chefe de Divisdo de Contratos e Outros
Ajustes

Rossana Maués Marques

Chefe de Divisdo de Apoio as Sessdes

Waldelirio Virgilio dos Santos

Chefe de Divisdo de Arquivo

Angela Maria Pedrosa Galvdo

Chefe de Diviséo de Assisténcia Social

Heloisa Helena Cordovil Diniz Chefe de Divisdo de Biblioteca e
Documentagao

Adriana Menezes Barbosa Soares Chefe da Divisdo de Comunicagbes
Processuais

Evandro Dib Botelho

Chefe de Divisdo de Controle e Apuragéo de
Frequéncia

Maria Semirames de Souza Britto

Chefe de Diviséo de Execugéo Financeira

Charles Almeida e Silva

Chefe de Diviséo de Execucédo Orcamentaria

Aleomar Benacon Soares

Chefe de Divisdo de Instru¢do e Informagdes
Funcionais

José Mauricio de Araujo Neto

Chefe de Divisédo de Manutengéo

Fabio Jones de Farias Cardoso

Chefe de Divisdo de Material

Moacyr Miranda Neto

Chefe de Divisdo de Patrimoénio

Tamara Helena Veloso Hayden

Chefe de Divisédo de Preparacéo da Folha

Antonia Maria Alves de Alencar

Chefe da Diviséo de Preparo de Julgamento

Miriam Couteiro da Silva

Chefe de Divisdo de Redacao de Acdrdaos

Priscila de Almeida Hayden Simdes

Chefe de Divisdo de Registro de Pessoal

Alessandro De Souza Bezerra

Chefe de Divisdo de Planejamento e
Acompanhamento das Fiscalizagbes

Leandro Beiragrande da Costa

Chefe de Medidas Processuais Urgentes

ANEXO Il

Igor Albuguerque Gongalves

Assessor da Consultoria Técnica

Kédima Luzia Prado Taumaturgo

Assessor da Consultoria Técnica
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Ezio Ferreira de Souza Junior

Assessor da Consultoria Técnica

Lana Glaucia Albuquerque Campos

Assessor da Consultoria Técnica

Isadora Alves Chixaro

Assessor da Diretoria Juridica

Marcella Aguiar Wolter

Assessor da Diretoria Juridica

Liege Cunha Araujo

Assessor da Diretoria Juridica

Amanda Ayden Simdes de Oliveira

Assessor da Presidéncia

Nina Cruz Antony Hoagen

Assessor da Presidéncia

Rebeca Lot Villela

Assessor da Presidéncia

Katia do Nascimento Aragao

Assessor da Presidéncia

Luiz Felipe de Melo Frota

Assessor da Presidéncia

Erika Caroline Lopes dos Santos Amorim

Assessor da Presidéncia

Joyce Giselle Santos Fernandes da Silva

Assessor da Presidéncia

André Corréa Catunda de Souza

Assessor da Presidéncia

Daniela da Silva Gomes

Assessor da Presidéncia

Ivanna de Albuquerque Cavalcante Carvalho
Saraiva

Assessor da Presidéncia

Rodrigo Girdo dos Santos

Assessor da Presidéncia

Elisdngela Maria Gongalves Gomes

Assessor da Presidéncia

Ana Claudia da Silva Jatahy

Assessor da Presidéncia

César Augusto Macedo de Almeida

Assessor da Presidéncia

Graciela de Holanda Farias

Assessor da Presidéncia

Marileuda Moraes dos Santos

Assessor da Secretaria Geral de
Administracdo

Fabiola Carla Paz Pires

Assessor da Secretaria Geral de
Administracdo

Sara Maria Valerio Valente

Assessor da Secretaria Geral de Controle
Externo

Giselle Barreto Furtado

Assessor da Secretaria Geral de Controle
Externo

Dianne do Nascimento Juca

Assessor da Secretaria Geral de Controle
Externo

Cristovdo Maia de Souza

Assessor da Secretaria Geral de Controle
Externo

Cristiane Cabete Lins

Assistente Administrativo

Maria Rita Campelo dos Santos Assistente Administrativo
ltaciara Leda Godinho Rodrigues Assistente Administrativo
Tereza Cristina Queiroz da Silva Assistente Administrativo
José Carlos Freitas Paes Barreto Assistente Administrativo
Maria Das Gragas Justino Vieira Assistente Administrativo
Etelvina Das Gracas Panilha de Andrade Assistente Administrativo
Cristiane Cunha e Silva de Aguiar Assistente Administrativo
Sandra Aurélia Aratjo de Aguiar Assistente Administrativo
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Maria do Perpétuo Socorro Lins Batista

Assistente Administrativo

Claudia Gomes Hayden

Assistente Administrativo

Caroline Cunha de Oliveira Athayde

Assistente Administrativo

Joice Pereira Mecenas

Assistente Administrativo

Maria Das Gragas Bezerra da Silva

Assistente Administrativo

Eunice Alves de Melo

Assistente Administrativo

Léa Nazareth Matos Ataide

Assistente Administrativo

Luis Batista de Moura

Assistente Administrativo

Maria do Sameiro Alves Ribeiro

Assistente Administrativo

Sue Ann Vasconcelos de Oliveira

Assistente Administrativo

Suleny Passos Ferreira

Assistente Administrativo

Renata Raposo da Camara Vieira

Assistente Administrativo

Jairo Mota Aragao

Assistente Administrativo

Sheila da Nobrega Silva

Assistente Administrativo

Izolina Maria de Jesus Lins da Silva
Francisco

Assistente Administrativo

Natalie Grace Filizola Melro

Assistente Administrativo

Washington Ferreira Lins Filho

Assistente Administrativo

Valterney Teles dos Santos

Assistente Administrativo

Maria Rita de Oliveira Braga

Assistente Administrativo

Flavio Anténio Caldas Rebello

Assistente Administrativo

Yvelise Perez Braga

Assistente Administrativo

Valdivi Lima da Rocha e Silva

Assistente Administrativo

Antbnio Carlos de Oliveira A. Magalhées
Junior

Assistente Administrativo

Walter Rodrigues Salles

Assistente Administrativo

Maria Doroteia Queiroz Melo

Assistente Administrativo

Dyrcinha Prado de Negreiros Nogueira

Assistente Administrativo

Juarez de Souza Cruz Neto

Assistente Administrativo

Rosineide Azevedo Silva dos Santos

Assistente Administrativo

Maria Auxiliadora Silva Lima

Assistente Administrativo

Rodrigo Rocha Pinto Pereira

Assistente de Diretor

Laiz Gall Lima

Assistente de Diretor

Giullia Ribeiro Bolognese

Assistente de Diretor

Erika Fernandes da Silva Fonseca

Assistente de Diretor

Fernanda Bezerra de Queiroz

Assistente de Diretor

Eliane Sales

Assistente de Diretor

Francisco dos Santos Simdes

Assistente de Diretor

Josiane de Oliveira Pimentel

Assistente de Diretor

Lia Lima de Abreu Ayub

Assistente de Diretor

Rodrigo Guedes Moura

Assistente de Diretor

José Luiz Damian

Assistente de Diretor
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Renan Valeiko Braga Assistente de Diretor

Iracema Chaves Cavalcante Assistente de Diretor

Beatriz da Silva Barros Assistente de Diretor

Josemar de Alencar Ledo Filho Assistente da Presidéncia

Karla Laise Cabral Silva da Rocha Assistente da Presidéncia

Julio Ledo de Alfredo Assistente da Presidéncia

Jucimara Lisboa de Oliveira Assistente da Presidéncia

Ricardo Augusto da Fonseca Nogueira Assistente da Presidéncia

Rejane de Almeida Souto Teixeira Assistente da Presidéncia

Mario Garcia Gomes dos Reis Assistente da Secretaria Geral de
Administracédo

Bruno Parente Barros Assistente da Secretaria Geral de
Administracédo

Victoria Raissa Pereira Maciel Assistente da Secretaria Geral de Controle
Externo

Yasmim Amin Abdel Aziz Assistente da Secretaria Geral de Controle
Externo

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

ATO N°125/2021

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Acorddao Administrativo n.° 326/2021 — Administrativa — Tribunal Pleno, datado de
14.12.2021, bem como a Portaria n.° 708/2021-GPDRH, datada de 20.12.2021, constantes no Processo SEl n.°
008735/2021;

RESOLVE:

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas u/tceam unceam mltce-am G/tceamazonas =/tceam

IIIIIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIDIDIIIIIIDIIIIDIDIIIIIDIIIIDIDIIIIDIDIIIDIIIIIIDIIIIIDD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD

INSTITUICAD
CERTIFICADA
150 9001:2008

“rtonna -&'f

Manaus, 22 de dezembro de 2021 Edigdo n° 2695 Pag.17

I - RETIFICAR o Ato n.° 29/2019, datado de 29.01.2019, que aposentou o servidor WASHINGTON FERREIRA LINS
FILHO, matricula n.° 000.108-2C;

Il - ACRESCENTAR ao Ato n.° 29/2019, datado de 29.01.2019, a Vantagem Pessoal de 5/5 (cinco quintos) do cargo
comissionado de Assistente Administrativo, simbolo CC-1, concedida através da Portaria n° 708/2021-GPDRH,
datado de 20.12.2021;

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheifd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

Republicado por Incorregao no DOE de 21.12.2021.

PORTARIAN.431/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 75/2021/GCYARA/TP, datado de 30.09.2021, constante do Processo
SEIn.° 007587/2021;

RESOLVE:
| - DESIGNAR a Senhora Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS, matricula n.° 000297-
6A, para no periodo de 09 a 12.11.2021, participar do |l Congresso Internacional dos Tribunais de Contas, a ser

realizado na cidade de Jo&o Pessoa/PB;

Il - DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administragdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como, o pagamento de diérias nos termos da legislagéo vigente.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de
setembro de 2021.
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Conselheip MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIA N.°641/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Memorando n.° 275/2021/GCEC/GP, datado de 29.11.2021, e do Despacho n.°
129/2021/GCYARA, datado de 29.11.2021, constantes no Processo SEI n.° 009388/2021;

RESOLVE:
| - DESIGNAR a servidora NAIDE IRLANE LINS SANTOS, matricula n.° 000.527-4C, para, no periodo de 28.11 a
04.12.2021, integrar a equipe que ira realizar visita técnica aos municipios de Novo Airdo, Manacapuru, Autazes e

Manaquiri/AM, com objetivo de coletar evidéncias acerca da efetividade da Escola de Contas nos Municipios;

Il - DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administragdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como o0 pagamento de diarias nos termos da legislagao vigente.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de
novembro de 2021.

// (2
Conselheipd MARIO MANOCEL COELHO DE MELLO

Presidente

PORTARIA N.°693/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

RESOLVE:

CESSAR os efeitos das Portarias, abaixo, a contar de 31.12.2021:
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Portaria n.° 03/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020;

Portaria n.° 58/2020-GPDRH, datada de 28.01.2020;

Portaria n.° 59/2020-GPDRH, datada de 28.01.2020;

Portaria n.° 87/2020-GPDRH, datada de 07.02.2020;

Portaria n.° 101/2020-GPDRH, datada de 14.02.2020;
Portaria n.° 103/2020-GPDRH, datada de 09.03.2020;
Portaria n.° 104/2020-GPDRH, datada de 09.03.2020;
Portaria n.° 110/2020-GPDRH, datada de 02.03.2020;
Portaria n.° 127/2020-GPDRH, datada de 06.03.2020;
Portaria n.° 129/2020-GPDRH, datada de 10.03.2020;
Portaria n.° 130/2020-GPDRH, datada de 10.03.2020;
Portaria n.° 131/2020-GPDRH, datada de 09.03.2020;
Portaria n.° 132/2020-GPDRH, datada de 09.03.2020;
Portaria n.° 133/2020-GPDRH, datada de 09.03.2020;
Portaria n.° 134/2020-GPDRH, datada de 10.03.2020;
Portaria n.° 135/2020-GPDRH, datada de 10.03.2020;
Portaria n.° 155/2020-GPDRH, datada de 18.03.2020;
Portaria n.° 244/2020-GPDRH, datada de 20.08.2020;
Portaria n.° 263/2020-GPDRH, datada de 11.09.2020;
Portaria n.° 54/2021-GPDRH, datada de 03.03.2021,

Portaria n.° 264/2021-GPDRH, datada de 29.07.2021;
Portaria n.° 346/2021-GPDRH, datada de 08.09.2021;

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

// /7
Conselheipo MARIO MANOEL COELHO DE MELLO

Presidente

PORTARIA N.°694/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigbes legais e
regimentais, e;

RESOLVE:
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CESSAR o efeito da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datado de 03.01.2020, que delegou poderes a Secretéaria Geral
de Administracao, a contar de 21.12.2021.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheifd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

/%W%

PORTARIA N.°695/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, e;

RESOLVE:

CESSAR o efeito da Portaria n.° 01/2020-GPDRH, datado de 03.01.2020, que delegou poderes a Chefe de Gabinete
da Presidéncia, a contar de 21.12.2021.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIA N.°696/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢oes legais e
regimentais, e;

RESOLVE:
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CESSAR o efeito da Portaria n.° 57/2020-GPDRH, datado de 27.01.2020, que delegou poderes a Diretora de
Recursos Humanos, a contar de 21.12.2021.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIA N.°697/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

RESOLVE:

CESSAR o efeito da Portaria n.° 215/2020-GPDRH, datado de 10.07.2020, que delegou poderes a Secretaria Geral
de Administracdo, para ordenar despesas do Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE, a contar
de 21.12.2021

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIA N.°699/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo 1° do art. 1° do Decreto n° 24.634 de 16 de novembro de 2004, que disciplina
a descentralizagao de Crédito, mediante destaque e da outras providéncias;
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CONSIDERANDO 0 Plano de Trabalho apresentado pelo Fundo Previdenciario do Estado do Amazonas -
AMAZONPREYV, relativo a execucdo da cobertura do déficit do Plano Financeiro do TCE/AM referente ao periodo de
dezembro do exercicio de 2021, encaminhado através do Oficio n°® 5071/2021/GERAF/COFIN/AMAZONPREYV;
CONSIDERANDO o Termo de Compromisso de Adesao que entre si celebram a Fundagdo AMAZONPREYV e o Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas.

RESOLVE:

Art. 1° - CONCEDER Destaque de Crédito Orgamentario n° 23/2021, em favor do Fundo Previdenciario do Estado do
Amazonas - AMAZONPREYV no valor de R$ 685.556,90 (seiscentos e oitenta e cinco mil quinhentos e cinquenta e seis
reais e noventa centavos), para pagamento da folha de pensionistas do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
durante o exercicio de 2021, conforme programagao abaixo:

FUNCAO | SUBFUNGAO | PROGRAMA | AcRo | NATIREZR | EONTE  OF | varor
01 272 0002 0001 31.90.03 300 R$ 685.556,90
TOTAL: R$ 685.556,90

Art. 2°- DETERMINAR a Secretaria Geral de Administragcdo - SEGER que tome as providéncias necessarias para
acompanhar a prestacdo de contas dos recursos ora destacados pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIA N.°700/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢bes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo 1° do art. 1° do Decreto n° 24.634 de 16 de novembro de 2004, que disciplina
a descentralizagao de Crédito, mediante destaque e da outras providéncias;

CONSIDERANDO 0 Plano de Trabalho apresentado pelo Fundo Previdenciario do Estado do Amazonas -
AMAZONPREV, relativo a execugéo da cobertura do déficit do Plano Financeiro do TCE/AM referente ao periodo de
dezembro do exercicio de 2021, encaminhado através do Oficio n® 4952/2021/GERAF/COFIN/AMAZONPREV;
CONSIDERANDO o Termo de Compromisso de Adeséo que entre si celebram a Fundacdo AMAZONPREYV e o Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas.

RESOLVE:
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Art. 1° - CONCEDER Destaque de Crédito Orgamentario n® 24/2021, em favor do Fundo Previdenciario do Estado do
Amazonas - AMAZONPREYV no valor de R$ 1.582.247,18 (um milh&o quinhentos e oitenta e dois mil duzentos e quarenta
e sete reais e dezoito centavos), para pagamento da folha de aposentados do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas, durante o exercicio de 2021, conforme programacao abaixo:

FUNCAO | SUBFUNGAO | PROGRAMA | AGRO | NATIREZE | ;ggEIIEQSOSDE VALOR

01 272 0002 0001 | 319001 | 100 RS
1.582.247,18

TOTAL: R$ 1.582.247,18

Art. 2°- DETERMINAR a Secretaria Geral de Administragdo - SEGER que tome as providéncias necessarias para
acompanhar a prestacédo de contas dos recursos ora destacados pelo Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

Conselheip MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIA N.°713/2021-GPDRH

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

RESOLVE:

CESSAR o efeito da Portaria n.° 31/2018-GPDRH, datado de 19.01.2018, que constituiu Comissdo Especial
destinada a avaliar o Estagio Probatorio de Auditor, a contar de 31.12.2021.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
dezembro de 2021.

// (2
Conselheipd MARIO MANOCEL COELHO DE MELLO

Presidente
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ERRATA N.° 9/2021-DEPED

PORTARIA SEI N.° 333/2021-SGDRH DE 16 DE DEZEMBRO DE 2021.

(Publicado no DOE de 21 de dezembro de 2021, Edi¢&o n.° 2693, pagina 40).

Onde se Ié: “servidor MARCO ANTONIO ALMEIDA DE OLIVEIRA, matricula n.° 0000973A";
Leia-se: “servidor MARCO ANTONIO OLIVEIRA DE SOUZA, matricula n.° 0000128-7B".

-
o
BEATRIZ DE OLIVEIRA BOTELHO
Diretora de Recursos Humanos

PORTARIA SEI N° 344/2021 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribui¢oes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Pedido de Adiantamento n.° 240/2021-DIMAT, constante no Processo n.° 010102/2021;
RESOLVE:

| - AUTORIZAR a concessdo de R$ 8.800,00 (oito mil e oitocentos reais), como adiantamento em favor do
servidor WASHINGTON FERREIRA LINS FILHO, matricula n.° 0001082C, para custear despesas de pronto
pagamento dentro do estado, com arrimo no art. 4° da Resolugdo n.° 12/2013, a ser aplicado no presente exercicio,
aconta do Programa de Trabalho - 01.122.0056.2466 - MANUTENCAO DA UNIDADE ADMINISTRATIVA -
Natureza da Despesa 3.3.90.30.00 - MATERIAL DE CONSUMO - Fonte 100;

Il - CONCEDER o prazo de 90 (noventa) dias para aplicagéo e 30 (trinta) dias para prestar contas.
DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao
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ADMINISTRATIVO

EXTRATO
Termo de Contrato n° 35/2021

1. Data: 15/12/2021.

2. Contratante: Estado do Amazonas, por intermédio do TCE/AM, representado pelo
ConselheiroPresidente Mario Manoel Coelho de Mello.

3. Contratada: Royal Gestdo e Servigos de Informatica Ltda, representada pela sua
procuradora, Sra. Elyzabeth Kelly de Albuquerque Miller.

4. Processo: 4731/2021SEI/TCE/AM.

5. Espécie: Prestacdo de servigos.

6.  Objeto: Implantacdo de servico de coleta de ponto eletronico de servidores e o
controle de acesso de visitantes por meio de tecnologia de biometria por reconhecimento
facial e proximidade, com afericdo de temperatura e expansdo do sistema de
monitoramento de ambientes de circulagdo, compreendendo: aquisicdo de licengas
permanentes de software, aquisicdo dos equipamentos para coleta dos dados da
frequéncia, acesso e monitoramento, além dos servigos de instala¢do, configuragdo da
solugéo, consultoria, implantacao, treinamento, suporte técnico e manutengao por meio da
Contratada, em atendimento ao TCE/AM.

7. Valor Total: R$ 3.200.000,0 (trés milhdes e duzentos mil reais).

8. Vigéncia: 12 (doze) meses, de 15/12/2021 a 14/12/2022.
9. Dotagao Orcamentaria: Programa de Trabalho 01.122.0056.2466, Natureza da

Despesa 44.90.40.02, Fonte 100, Nota de Empenho 2021NE0002434, emititida em
15/12/2021, no valor de R$ 1.630,000,00 (um milhdo, seiscentos e trinta mil reais); e
Programa de Trabalho 01.122.0056.2466, Natureza da Despesa 44.90.52.24, Fonte 100,
Nota de Empenho 2021NE0002435, emititida em 15/12/2021, no valor de R$ 1.570.000,00
(um milh&o, quinhentos e setenta mil reais).

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

EXTRATO
2° Termo Aditivo ao Contrato n° 27/2021

1. Data: 16/12/2021
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2.  Contratante: Estado do Amazonas, por intermédio do TCE/AM, representado pelo
Conselheiro-Presidente Mario Manoel Coelho de Mello.

3. Contratada: Empresa R P DA SILVA EDIFICAGOES, CNPJ 05.734.025/0001-32,
representada pelo Sr. Renan Franga da Silva.

4. Processo: 10011/2020-SEI/TCE/AM.

5. Espécie: Servigos de engenharia.

6.  Objeto: Acréscimo quantitativo de itens ao Contrato inicial visando melhor
adequacéo técnica do objeto, além de prorrogar os prazos de execugao e de vigéncia do
Contrato n°® 27/2021.

7. Valor Global: R$ 199.126,87 (cento e noventa e nove mil, cento e vinte e seis reais
e oitenta e sete centavos).

8.  Vigéncia da Execugao: 13/10/2021 a 11/04/2022.

9.  Vigéncia do Contrato: 13/10/2021 a 10/07/2022.

10. Dotagdo Orgamentaria: Programa de Trabalho 01.122.0056.2466.0001; Natureza
da Despesa: 33903955; Fonte: 0100, conforme Nota de Empenho 2021NE0002513, datada
de 16/12/2021, no valor de R$ 199.126,87 (cento e noventa e nove mil cento e vinte e seis
reais e oitenta e sete centavos).

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao

DESPACHOS
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

JPROCESSO N°: 17.512/2021

APENSOS: 11.778/2019 (PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS/ JULGADA) E 14.582/2018 (REPRESENTAGAO/
JULGADA)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE HUMAITA

NATUREZA: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RECORRENTE: SR. HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA, PREFEITO A EPOCA

OBJETO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR.
HERIVANEO VIEIRA DE OLIVEIRA EM FACE DO ACORDAO N° 7/2021-TCE-TRIBUNAL PLENO, EXARADO
NOS AUTOS DO PROCESSO N° 11.778/2019.

IMPEDIMENTO: CONS. ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

CONSELHEIRO - RELATOR: -

DESPACHO N° 1410/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE
REVISAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO DE
MEDIDA  CAUTELAR. = PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. RECURSO ADMITIDO COM EFEITO
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

Trata-se de Recurso de Revisao com Pedido de Medida Cautelar interposto pelo Sr.
Herivaneo Vieira de Oliveira, Prefeito de Humaita a época, em face do Acordao n°® 7/2021 - TCE -
Tribunal Pleno, parte integrante do Parecer Prévio n® 7/2021 — TCE - Tribunal Pleno, exarado nos
autos do Processo n°® 11.778/2019, por meio do qual julgou, a unanimidade, nos termos do voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, que passa a ser parte integrante do Parecer Prévio, em
parcial consonancia com o pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, irregular a
Prestagéo de Contas Anuais da Prefeitura de Humaita, referente ao exercicio de 2018, aplicou multa

ao Responsavel, ora Recorrente, no valor total de R$ 27.068,00, Ihe considerou em alcance no

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

montante de R$ 485.021,60 e determinou a instauragéo de Tomada de Contas Especial, consoante se

verifica no trecho do decisorio abaixo:

[ PARECER PREVIO N° 7/2021 - TCE - TRIBUNAL PLENO

1 -Processo TCE - AM n° 11778/2019.
(6]

EMENTA: Prestagédo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de Humaita. Exercicio de 2018.

DTC
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L

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

Emisséo de Parecer Prévio recomendando a desaprovagéo
das contas anuais.

10- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais (art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal, c/c art.127, paragrafos
4°, 5°e 7°, da Constituigdo Estadual, com redagé@o da Emenda Constituigéo n° 15/95, art. 18,
inciso I, da Lei Complementar n° 06/91; arts.1°, inciso |, e 29 da Lei n° 2.423/96; e, art. 5°,
inciso |, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da competéncia atribuida pelos
arts. 5°, Il e 11, lll, “a” item 1, da Resolugéo n® 04/2002TCE/AM, tendo discutido a matéria
nestes autos, e acolhido, a unanimidade, o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator, em consonancia com o pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal:

10.1. Emite Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a desaprovagdo da
prestagédo de contas anual da Prefeitura Municipal de Humaita, do exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, tendo em vista as irregularidades
constatadas, na forma do artigo 29 c/c do artigo 22, Il, "b" da Lei Estadual n.2423/1996 (Lei
Orgénica TCE/AM), respeitada o prazo do art. 127, § 5° da Constituicdo do Estado do
Amazonas.

ACORDAO N° 7/2021 - TCE - TRIBUNAL PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n° 7/2021 - TCE - Tribunal Pleno)

1 -Processo TCE - AM n° 11778/2019.
(..)

EMENTA: Prestagéo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de Humaita. Exercicio de 2018.

Iregularidade. Multa. Alcance. Determinagéo. Notificag&o.

10- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelos arts.
5° Il e 11, Ill, “a” item 1, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, que passa a ser parte integrante do
Parecer Prévio, em parcial consonancia com o pronunciamento do Ministério Publico junto
a este Tribunal, no sentido de:

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

10.1. Julgar irregular a prestagéo de contas anual da Prefeitura Municipal de Humaita, do
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, tendo em vista
as imegularidades constatadas, na forma do artigo 22, lll, "b" da Lei Estadual n. 2423/1996
(Lei Organica TCE/AM).

10.2. Aplicar Multa ao Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, nos termos do art. 308, V, da Res.
04/02-TCE/AM, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), e fixar prazo de 30 (trinta) dias
para que o responsavel recolha o valor da multa, na esfera Estadual para o 6rgéo Fundo de
Apoio ao Exercicio do Controle Extemo - FAECE, através de dar avulso extraido do sitio
eletrénico da SEFAZ/AM, sob o cddigo “5508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de
Apoio ao Exercicio do Controle Externo — FAECE”. Dentro do prazo anteriormente conferido,
€ obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso Ill, alinea "a", da Lei Orgénica do TCE/AM), condigéo
imprescindivel para emissédo do Termo de Quitagédo. O né&o adimplemento dessa obrigagdo
pecuniaria no prazo legal importara na continuidade da cobranga administrativa ou judicial do
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titulo executivo (art. 73 da Lei Orgénica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso
expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsegdes Ill e IV da Segéo lll,
do Capitulo X, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperagéo firmado com o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil - Segdo Amazonas - IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo
para protesto em nome do responsavel;

10.3. Aplicar Multa ao Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira, nos termos do art. 308, |, "a", da
Res. 04/02-TCE/AM, no valor de R$ 17.068,00 (dezessete mil e sessenta e oito reais), tendo
em vista o atraso no envio dos balancetes mensais referentes aos meses de janeiro a
setembro, bem como do més de dezembro, e fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o
responsavel recolha o valor da multa, na esfera Estadual para o 6rgéo Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Extemo - FAECE, através de dar avulso extraido do sitio eletrénico da
SEFAZ/AM, sob o codigo “5508 — Multas aplicadas pelo TCE/AM - Fundo de Apoio ao
Exercicio do Controle Externo — FAECE". Dentro do prazo anteriormente conferido, é
obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento (autenticado pelo Banco) a
esta Corte de Contas (art. 72, inciso lIl, alinea "a", da Lei Orgénica do TCE/AM), condigéo
imprescindivel para emissédo do Termo de Quitagéo. O n&o adimplemento dessa obrigagéo
pecuniéria no prazo legal importara na continuidade da cobranga administrativa ou judicial do
titulo executivo (art. 73 da Lei Orgénica do TCE/AM), ficando o DERED autorizado, caso
expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas nas subsegdes Il e [V da Segéo Il
do Capitulo X, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, bem como proceder, conforme
estabelecido no Acordo de Cooperagéo firmado com o Instituto de Estudos de Protesto de
Titulos do Brasil - Segdo Amazonas - IEPTB/AM, ao encaminhamento do titulo executivo
para protesto em nome do responsavel;

10.4. Considerar em Alcance ao Sr. Herivineo Vieira de Oliveira, no valor de R$
485.021,60 (quatrocentos e oitenta e cinco mil, vinte e um reais e sessenta centavos), nos
termos do art. 304, |, c/c art. 190, |, da Res. 02/04TCE/AM, e fixar prazo de 30 (trinta) dias
para que o responsavel recolha o valor do alcance, na esfera Municipal para o érgéo
Prefeitura Municipal de Humaita, através de dar avulso extraido do sitio eletronico da
SEFAZ/AM, sob o cddigo “5670 — outras indenizagdes — principal — alcance aplicado pelo
TCE/AM’, érgéo Prefeitura Municipal de Humaita com a devida comprovagéo perante esta
Corte de Contas e a devida atualizagdo monetéria (art.72, Ill, “a’, da Lei n° 2423/96 -
LOTCE/AM clc o art.308, § 3° da Res. n° 04/02 - RITCE/AM). Dentro do prazo
anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante de pagamento
(autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso I, alinea "a", da Lei
Orgénica do TCE/AM), condigéo imprescindivel para emisséo do Termo de Quitagéo. O néo
adimplemento dessa obrigagdo pecuniéria no prazo legal importard na continuidade da
cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo (art. 73 da Lei Orgénica do TCE/AM),
ficando o DERED autorizado, caso expirado o referido prazo, a adotar as medidas previstas
nas subsegdes Ill e IV da Segéo llI, do Capitulo X, da Resolugéo n°® 04/2002-TCE/AM, bem
como proceder, conforme estabelecido no Acordo de Cooperagéo firmado com o Instituto de
Estudos de Protesto de Titulos do Brasil - Segdo Amazonas - IEPTB/AM, ao
encaminhamento do titulo executivo para protesto em nome do responsavel;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

10.5. Determinar a instauragédo de Tomada de Contas Especial, conforme artigo 35 da Lei
2.423/96, no intuito de que seja devidamente apurada e quantificada a ocorréncia de
superfaturamento na vigéncia do contrato de n. 04/2017, fimado entre a Prefeitura Municipal
de Humaita e Ambiental Servigos de Terceirizagéo Ltda - ME.

10.6. Notificar o Sr. Herivaneo Vieira de Oliveira para que tenha conhecimento da
deciséo.

Sabe-se que o Recurso de Reviséo esta previsto no art. 157, caput, e §1°, da Resolugéo
n° 04/2002-TCE/AM (Regimento Intemo), assim como nos arts. 59, IV, e 65 da Lei Estadual n°® 2423/96
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(Lei Organica), sendo cabivel em face de julgado imecorivel do Tribunal Pleno ou das Cémaras,

devendo fundamentar-se em pelo menos uma das hipdteses previstas abaixo:

RESOLUCAOQ N° 04/2002-TCE/AM

Art. 157 - De julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras, cabe reviséo dirigida ao
Tribunal Pleno uma unica vez.

§1° - A reviséo funda-se:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
revisanda;

I - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - em ofensa a expressa disposigéo de lei;

V - em nulidade por falta ou defeito de citagéo, nofificagéo ou inimagéo.

LEI ESTADUAL N° 2423/96

Art. 59 - Séo admissiveis os seguintes recursos:

[]

IV - reviséo

Art. 65 - Da deciséo definitiva cabera recurso de reviséo ao Tribunal Pleno, interposto por
escrito uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados da publicagéo da deciséo recorrida no
Diério Oficial do Estado, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - deciséo proferida contra expressa disposicéo da lei;

V - em nulidade por falta ou defeito da citagéo ou nofificagéo.

Destaca-se que no ambito desta Corte de Contas os recursos dispdem de efeito
devolutivo e suspensivo, exceto o Recurso de Reviséo que, em regra, s6 podera ser recebido com
efeito devolutivo, nos termos do § 3° do art. 146 da Resolug@o n° 04/2002, com redagao dada pela
Resolug&o n® 08/ 2013, in verbis:

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

Art. 146. (omissis)

§ 3.° - Os recursos dispdem de efeito devolutivo e suspensivo, exceto o de Revisao que s6
sera recebido no efeito devolutivo. (grifo)

Quanto & excepcional concessdo de efeito suspensivo ao Recurso de Revisédo é
imprescindivel a comprovagéo dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do Tribunal de
Contas, a saber: plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave leséo ao

erario ou ao interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Boletim de

Jurisprudéncia n° 292, dispde o que segue:
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Acordao 2888/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Direito Processual. Recurso de reviséo. Efeito suspensivo. Excegéo. Requisito.

A concessao de efeito suspensivo a recurso de revisdo é medida excepcional e requer a
presenca dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo da demora e,
ainda, se existe fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco
de ineficacia da decisdo de mérito com a suspensao do deliberado. (grifo)

Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, € o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial,
um risco que corre o processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte,
ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é composto por 3 (trés) espécies, ndo
cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado
receio de grave lesdo ao erério; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de deciséo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para

que a tutela possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR INCIDENTAL INOMINADA.
UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA
INDENIZATORIA TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
LIMINAR. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. 1- A concessao de liminar em acdo cautelar exige a presenca simultanea do
fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou
no sentido de que, em sede de agéo cautelar, "integra a comunhdo a indenizagéo
trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de casamento sob o
regime de comunhao parcial. 3- A prova dos autos evidencia que os litigantes viveram em
unido estavel, tendo a agravante ajuizado agéo de dissolugéo da unido estavel c/c partilha
de bens, ocasido na qual postulou liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4-
Demonstrado os requisitos para a concesséo da liminar porquanto, configurado o receio
de levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e provido. (TJ-
PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Data de Julgamento: 14/09/2015, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagéo:
22/09/2015). (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE
VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO AUTORIZADO O
FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR FINANCIADO POR ENTENDER
PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento cautelar porque opera
como instrumento provisério e antecipado do futuro provimento jurisdicional
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favoravel ao autor, exige a satisfagdo cumulativa do fumus boni iuris e do periculum
in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital - Bancario 2015.073396-1, Relator: Janice
Goulart Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016, Primeira Camara de Direito
Comercial). (grifo)

Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a analise realizada pelo julgador
acerca dos fatos e provas produzidas nos autos € sumaria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada
em cognig&o sumaria, ou seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de
probabilidade e ndo um juizo de certeza. E ndo definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser

revogada ou modificada em qualquer tempo.

Sendo assim, ao compulsar a exordial, notadamente quanto aos requisitos autorizadores
para a concessao de medida cautelar, é possivel identificar que o Recorrente, em sintese, aduziu as

seguintes questdes:

- Na espécie, o Recorrente foi sucumbente na prestagéo de contas da Prefeitura de Humaita,
exercicio de 2018, julgadas irregulares, e apenado com alcance e multa;

- Nesse sentido, se evidencia na demonstragéo efetuada no recurso revisional, elementos
suficientes para um juizo provisério, em sede de congnigéo sumaria, quanto a satisfagéo da
medida cautelar a ser proferida, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado em
contrariedade a0 TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL;

- No caso, essa Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela irregularidade das contas
prestadas, com imposigéo de alcance e multa, conforme Acérdéo n° 7/2021 — TCE — Tribunal
Pleno;

- Ocorre que esse julgamento de mérito contraria o que decidido pelo STF que, interpretando
do texto constirucional, & luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituicdo Federal, fixou
entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e pela
Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de
governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no &mbito das competéncias
intistucionais do Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma
distingéo entre (i) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |,
CF/88, e (i) a competéncia para julgar as contas dos demais administradores responsaveis,
definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, sejam contas de govemo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas - de acordo
com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las
fica a cargo do Poder Legislativo;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

- O desdobramento que se dé a violagéo ao juizo natural que a Constituiéo da as Camaras
Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a violagéo do devido
processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente garantidas aos
gestores municipais por ocasiéo da prestagéo de contas dos entes municipais, na dicgéo do
art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso II, do Regimento Interno deste TCE/AM;

- Nesse cendrio, o efeito suspensivo pode ser concedido diante do contetido da pretenséo
metitéria devido a plausibilidade do direito substancial invocado que reside na exposigéo dos
fatos e razdes juridicas que demonstram cabalmente que o parecer prévio e o acérdéo
recorrido tém ampla possibilidade de serem desconstituidos;
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- Verifica-se a existéncia do periculum in mora em caso de provimento do apelo recursal tdo
somente apds a instrugéo processual, haja vista que, acaso ndo emprestada eficacia
suspensiva ao pedidode reviséo, o acérddo recorrido continuard a produzir efeitos
executivos, declaratérios e constitutivos, a despeito da grande probabilidade do recurso de
reviséo ser provido, com a desconstituigéo do acérdéo revisando, pela violagéo de preceitos
constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas prestadas pelos
prefeitos municipais, o que ndo justificaria aguardar até o final do tramite processual para
que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne inécuo;

- Em outros termos, o efeito Gtil do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da deciséo acerca do mérito recursal esavair-se e da
decisdo meritoria se tomar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito ufil, portanto, a
cautelaridade requerida para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco
de ineficacia da decisdo de mérito.

Por fim, o Recorrente requereu, liminarmente, o deferimento da medida cautelar para
atribuigéo de efeito suspensivo ao presente Recurso de Reviséo, a fim de suspender os efeitos do
Acérddo n° 7/2021 - TCE - Tribunal Pleno que julgou irregular a Prestagdo de Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Humaita, do exercicio de 2018, aplicou multa ao Responsavel, ora Recorrente,
no valor total de R$ 27.068,00, |lhe considerou em alcance no montante de R$ 485.021,60 e determinou

a instauragéo de Tomada de Contas Especial.
Diante do exposto, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

I. FUMUS BONI JURIS: PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Recorrente alega, em sintese, que a fumaga do bom direito se evidencia na
demonstragéo efetuada no recurso revisional, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado
em contrariedade ao TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal Federal.

Aduz ainda que, no presente caso, esta Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela

irregularidade das Contas prestadas, com imposicéo de alcance e multa, conforme Acérdéo n° 7/2021

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

— TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, porém, o STF, interpretando do texto constitucional, a luz dos
artigos 31, § 1°, e 71 da Constituigéo Federal, fixou entendimento, em sede de repercusséo geral, que
deve ser seguida pelo Judiciario e pela Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais
dos Prefeitos (tanto as de govemo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela
Cémara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das
competéncias intistucionais do Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma
disting@o entre (i) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas
anualmente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (ii) a competéncia

para julgar as contas dos demais administradores responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, da CF/88,
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no tocante aquelas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, sejam contas de governo ou de gestéo,
cabe ao Tribunal de Contas — de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A

competéncia para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo.

Por fim, alega que o desdobramento que se d& a violagdo ao juizo natural que a
Constituicdo da as Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a
violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente
garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagdo de contas dos entes municipais, na
dicgéo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso I, do Regimento Interno deste TCE/AM.

Inicialmente, é importante destacar que o fumus boni juris significa fumaga de bom direito,
ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou futuro do direito de ag&o, pela ocorréncia da

plausibilidade, verossimilhanga, do direito material posto em jogo.

A fumaga do bom direito tem que ser apenas verossimil, provavel, ndo ha a necessidade
de demonstrar que o direito existe, nem o julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando
uma mera probabilidade, devendo a parte tem que apresentar indicios daquilo que afirma merecer a

tutela pretendida.

Neste sentir, oportuna séo as palavras de Victor Bomfim Marins' de que:

"0 juizo de probabilidade ou verossimilhanga que o juiz deve fazer para a constatagéo do
direito aparente é suficiente para o deferimento ou ndo do pedido de cautela. Havendo,
portanto, a aparéncia do direito afirmado e que sera discutido no processo principal, mesmo
que os elementos comprobatérios apontem na diregdo da existéncia de direito liquido e
certo, eles ndo poderéo ultrapassar, na formagéo da convicgéo do juiz, o limite da aparéncia.
Ao juiz é vedado ultrapassar de seu campo de atuagéo no processo cautelar, limitado, no
particular, a verificagdo do fumus boni juris ".

Ademais, na obra Curso de Direito Processual Civil 2, 10* edicdo, Editora Juspodivm:

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

Salvador, 2015, (p. 595-596), abordando os pressupostos para concesséo da cautelar, Fredie Diddier
Jr explica que, no ambito da analise da fumaga do bom direito, a probabilidade do direito a ser
provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia desse mesmo
direito, isto €, é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter acontecido o

que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante.

Nesse sentido, é necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatacdo de que ha

consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se

1 Victor A. A. Bomfim Marins. Tutela Cautelar. Teoria Geral e Poder Geral de Cautela, p.110.
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visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da produgéo de
prova. Somado a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é provavel a

subsungéo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

A respeito do tema, ha jurisprudéncia do TCU na mesma linha:
Acordao 1.552/2011 - Plenario

A concesséo de medida cautelar demanda a ocorréncia simulténea dos requisitos do perigo
da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris). A fumaca do
bom direito € caracterizada pela probabilidade, e nao possibilidade, da
verossimilhanca do direito alegado. O perigo da demora € o risco de ineficacia da deciséo,
por inércia do julgador em adotar a medida de urgéncia. (Relator Marcos Bemquerer). (grifo)

Ha, portanto, obrigatoriedade de que o julgador seja convencido da verossimilhanga das

alegagdes, conforme se extrai do julgado abaixo:

S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenca da verossimilhanga das alegagdes do
autor, € que autoriza o provimento antecipatorio da tutela jurisdicional em processo de
conhecimento. (RJTJERGS 179/251)

No caso em questdo, o Recorrente, a fim de comprovar a verossimilhanga juridica, trouxe
no bojo do Recurso de Revisdo o TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal
Federal, por meio do qual o Supremo, interpretando do texto constitucional a luz dos artigos 31, § 1°, e
71 da Constituigéo Federal, fixou entendimento de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos
(tanto as de governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a Corte de Contas, de acordo com o STF, apenas a

apreciagao mediante parecer prévio, sendo de competéncia do Poder Legislativo o julgamento.

Tal fato revela a verossimilhanga juridica, com a constatag&o de que ha consideravel grau

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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de plausibilidade em tomo da namativa dos fatos frazida pelo autor, e, consequentemente, a
probabilidade da nulidade do Acérdéo n° 7/2021 — TCE — Tribunal Pleno, ora recorrido, motivo pelo qual

entendo que se faz comprovado o requisito da fumaga do bom direito.

Il. PERICULUM IN MORA: RISCO DE INEFICACIA DE DECISAO DE MERITO

O Recorrente aduz que, acaso ndo emprestada eficacia suspensiva ao pedido de reviséo,
0 acorddo recorrido continuara a produzir efeitos executivos, declaratorios e constitutivos, a despeito da
grande probabilidade do recurso de reviséo ser provido, com a desconstituicdo do acérdéo revisando,

pela violagdo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas
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prestadas pelos prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do tramite processual

para que haja uma decis@o favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne indcuo.

Por fim, alega que o efeito util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal esavair-se e da deciséo
meritéria se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito util, portanto, a cautelaridade requerida
para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco de ineficacia da decisdo de

mérito.

Isto posto, quanto a alegagdo do possivel risco de ineficacia da decisdo de mérito,
vejamos o que leciona o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (2018, pag. 220)2 com relagéo ao

periculum in mora:

“corresponde ao risco de ineficacia da decisdao de mérito do Tribunal, considerando o
fim publico a que ela deve atender, e néo a possibilidade de que a deciséo de mérito ndo
seja Util ao interessado, denunciante ou representante”. (grifo)

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner3 esclarecem que:

“0 periculum in mora é o receio de que a demora no provimento jurisdicional possa
trazer uma conformacao inttil, mesmo em caso de vitoria, em vista de uma consumada ou
consumavel leséo.” (grifo)

Em consonéncia com o ensinamento dos citados doutrinadores, vejamos o trecho do Voto
do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acérdao n°® 91/2013-TCU,

nestes termos:

[...] o periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se aguarda a
tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a apreciagiao da agdo
principal ou frustrem sua execugéo. segundo lopes da costa, em sua obra intitulada
‘medidas preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a possibilidade, a eventualidade.
possivel é tudo na contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forgas
naturais e da vontade dos homens. o possivel abrange até mesmo o que rarissimamente
acontece. dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas hipéteses. a probabilidade é o
que, de regra, se consegue alcangar na previsao. ja néo € um estado de consciéncia, vago,
indeciso, entre afirmar e negar, indiferentemente. ja caminha na diregéo da certeza. ja para
ela propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia técnica. (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

2 [LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed. Sao Paulo:
Método, 2018].

3 [SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada no direito a satde:
Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2003].

10
DTC

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ltceam ultceam m/(ce-am E/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



IIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIDIIIDIIDIIDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIDIIDIIIIDIIDIDIDIDIIIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIIDIDIIIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIIDIDIDIDIDID DI DIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIIIDIDIDI IO

ycelénciy
©c %,
%,

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

IIIIIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIIDIIIIDIIDIDIDIIDIIIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDI DD DI DIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIIDIDIDIDDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIDIDIDDIDIDDD.

INSTITUICAO
CERTIFIC oA

Manaus, 22 de dezembro de 2021 Edigdo n° 2695 Pag.37

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

Acerca do risco da ineficacia da decisdo de mérito, € preciso considerar que os processos
de fiscalizagdo no ambito dos Tribunais de Contas tém por finalidade garantir que os atos emanados
pelos gestores, na area contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, observem a ordem

juridica positivada.

Ademais, de acordo com as legislagdes vigentes, a decisdo s6 devera produzir efeito
juridico concreto sobre o Responsavel quando confirmada pela Corte competente, ou seja, quando

ocorrer o transito em julgado do processo.

Dessa forma, apds analise sumaria dos autos, constata-se que, de fato, ha certa
probabilidade de que o Recurso de Revisdo seja provido, com a consequente nulidade do acérdao
combatido, fazendo com que o decisum originario se torne indcuo, sob pena da liberdade da decisao
acerca do mérito recursal esvair-se e da decis@o merital se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer

efeito util, diante da situagéo concreta.

Sendo assim, considerando a alta probabilidade de modificagéo do Acordéo n® 7/2021 -
TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, entendo demonstrado o perigo na demora, tendo em vista o notorio

risco ao resultado Util do processo revisional.

Pelo exposto e em exame aos fatos aduzidos pelo Recorrente, entendo, em juizo de
cognigéo sumaria, que estdo presentes no caso em questéo os 2 (dois) requisitos para o deferimento
do Pedido de Medida Cautelar para concessdo de excepcional efeito suspensivo ao Recurso de

Reviséo, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se
manifestando exclusivamente acerca do pedido de medida cautelar, a fim de verificar o preenchimento

dos necessarios requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o indeferimento do pedido, os autos

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

seguirdo ainda para seu framite ordinario e, muito brevemente, terdo sua decisdo de mérito, momento

em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos & baila pelo Recorrente.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente instrumento
recursal, faz-se necessario salientar que consoante dispde o art. 145 do Regimento Interno, para a
interposicdo de recurso, faz-se necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) a
observancia do prazo legal recursal; b) o cabimento, a forma recursal adotada e a possibilidade juridica

do recurso; c) a legitimidade e o interesse processual na alteragéo do julgado.

DTC

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ltceam ultceam m/(ce-am E/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



IIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIDIIIDIIDIIDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIDIIDIIIIDIIDIDIDIDIIIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIIDIDIIIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIIDIDIDIDIDID DI DIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIIIDIDIDI IO

ycelénciy
©c %,
%,

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

IIIIIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIIDIIIIDIIDIDIDIIDIIIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDI DD DI DIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIIDIDIDIDDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIDIDIDDIDIDDD.

INSTITUICAO
CERTIFICADA
i50 90012008 48

Manaus, 22 de dezembro de 2021 Edicdo n° 2695 Pag.38

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

Em andlise sumaria dos autos, verifica-se que o Recorrente alega que o presente Recurso
esta fundado em ofensa a expressa disposicéo de lei, em razéo da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para julgamento das Contas de Prefeito que age como Ordenador de Despesas, enquadrando-
se no inciso IV do §1° do art. 157 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM.

No que tange a tempestividade, estabelece o art. 65, caput, da Lei n® 2423/96 c/c art. 157,
§2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM que o prazo para interposicdo da revisao é de cinco anos,
contados da publicagéo da decisdo revisanda. Salienta-se ainda que, consoante preconiza o art. 4°,
caput, da Resolugdo n°® 01/2010 — TCE/AM, considera-se data da publicagdo, o primeiro dia util
seguinte ao da divulgag&o da informagao no DOE/TCE/AM.

Verifica-se que o extrato do Acérdao n° 7/2021 — TCE - Tribunal Pleno fora disponibilizado
no Diério Oficial do TCE/AM no dia 12/05/2021 (quarta-feira), Edigdo n°® 2531, Pags.11/13. De acordo
com o disposto no art. 101 da mencionada resolugéo, os prazos contam-se excluindo-se o dia de inicio
(dies a quo) e incluindo o termo final (dies ad quem). Dessa forma, o prazo para interposi¢éo do

presente recurso teve inicio no dia 14/05/2021 (sexta-feira).

Aplicando-se os ensinamentos expostos acima ao caso concreto, observa-se que o Sr.
Herivaneo Vieira de Oliveira interpds o presente Recurso de Reviséo no dia 14/12/2021 (fls. 2/23), isto

¢, dentro do prazo de 05 (cinco) anos estabelecido regimentalmente, sendo, portanto, tempestivo.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade e interesse recursal, constata-se que o
Recorrente é parte interessada no feito, havendo o fenémeno da sucumbéncia, tendo em vista que o
acordao recorrido julgou irregular a Prestagéo de Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Humaita, do
exercicio de 2018, aplicou multa ao Responsavel, ora Recorrente, no valor total de R$ 27.068,00, Ihe

considerou em alcance no montante de R$ 485.021,60 e determinou a instauragédo de Tomada de

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

Contas Especial, razéo pela qual interpds o presente Recurso de Revisdo pugnando pelo provimento
para anular o tanto o Parecer Prévio n° 07/2021 — TCE - Tribunal Pleno quanto o Acérdao n® 7/2021 -
TCE - Tribunal Pleno, rente a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/DF,
determinando-se a remessa da prestagdo de contas &s unidades técnicas instrutoras, com posterior
vista ao ministério publico de contas, no escopo de constar nova manifestagdo com a caracterizagéo e
disting&@o dos atos de gestéo e atos de governo, a fim de subsidiar o Relator originario na analise da
Prestagéo de Contas Anual e formulagéo do parecer prévio, com fundamento no art. 2° da Portaria n°
152/2021 — GP/TCE-AM.
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Diante do exposto, considerando que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos
pelo Recorrente, DEFIRO o pedido de Medida Cautelar em razéo do preenchimento do fumus boni iuris
e do periculum in mora, e ADMITO o presente RECURSO DE REVISAO, concedendo-lhe o EFEITO
DEVOLUTIVO e, excepcionalmente, o SUSPENSIVO, conforme dispde o art. 146, §3° c/c art.157, §3°,
e art. 158, § 2°, da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM, bem como encaminho os autos a Diviséo de

Medidas Processuais Urgentes — DIMU para:

1) Providenciar a PUBLICAGAO deste Despacho no Diario Oficial Eletronico
do TCE/AM, em observéncia ao disposto na Resolugdo n°01/2010 -
TCE/AM;

2) OFICIAR o Recorrente para que tome ciéncia do presente Despacho,

encaminhando-lhe copia deste documento;

3) ENCAMINHAR copia do presente Despacho de Admissibilidade a
DERED para que tome ciéncia da interposi¢éo deste Recurso de Reviséo
com Pedido de Cautelar que concedeu, excepcionalmente, o efeito
suspensivo ao presente instrumento recursal, bem como adote as medidas

necessarias;

4) Proceder a DISTRIBUIGAO, conforme determinagéo do art. 158, § 1°, c/c
o art. 152, § 1°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, remetendo os autos ao
Relator competente para exame preliminar, na forma do art. 153, §1°, parte

final, da supracitada resolugéo;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 71FC6161-7A26CA69-F7FFAB11-82EBFAFC

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

Mario Manoel Coelho de Mello
Presidente do TCE/AM
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/PROCESSO N°: 16.902/2021

APENSOS: 16.944/2019 (RECURSO DE RECONSIDERAGAO/ JULGADO) E 10.908/2015 (PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS/ JULGADA)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO DE OLIVENGA

NATUREZA: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RECORRENTE: SR. RAIMUNDO NONATO SOUZA MARTINS, PREFEITO A EPOCA

OBJETO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR.
RAIMUNDO NONATO SOUZA MARTINS EM FACE DO ACORDAO N° 996/2020 - TCE - TRIBUNAL PLENO,
EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 16.944/2019.

IMPEDIMENTOS: CONS. YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS E CONS. ERICO XAVIER
DESTERRO E SILVA

CONSELHEIRO - RELATOR: -

DESPACHO N° 1411/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE
REVISAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO DE
MEDIDA  CAUTELAR. = PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. RECURSO ADMITIDO COM EFEITO
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

Trata-se de Recurso de Revisao com Pedido de Medida Cautelar interposto pelo Sr.
Raimundo Nonato Souza Martins, Prefeito de Sdo Paulo de Olivenga a época, em face do Acordao
n° 996/2020 - TCE - Tribunal Pleno, exarado nos autos do Processo n° 16.944/2019, que julgou, a

unanimidade, nos termos do voto da Excelentissima Senhora Conselheira-Relatora, em consonéancia

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

com pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de conhecer e negar
provimento ao Recurso de Reconsideragéo anteriormente interposto, mantendo integralmente o
Parecer Prévio e Acorddo n. 3/2019 - TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer
Prévio recomendando & Camara Municipal a desaprovagao das Contas da Prefeitura de Sao Paulo
de Olivenca, no curso do exercicio de 2014, de responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou
irregular a Prestacdo de Contas Anuais e aplicou multa ao Responsavel no valor de R$ 8.800,00,

consoante se verifica no trecho do decisério abaixo:

| ACORDAO N° 996/2020 — TCE — TRIBUNAL PLENO

1-Processo TCE - AM n° 16944/2019.
(...)
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EMENTA: Recurso. Reconsideragéo.
Conhecimento. N&o Provimento.

8- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11,
inciso Ill, alineaf’, item 2, da Resolugédo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos
do voto da Excelentissima Senhora Conselheira-Relatora, em consonédncia com
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

8.1- Conhecer do Recurso de Reconsideragéo do Sr. Raimundo Nonato Souza Martins,
por preencher os pressupostos do art. 154 da Resolugéo n. 04/2002-RI-TCE/AM,;

8.2. Negar Provimento ao Recurso do Sr. Raimundo Nonato Souza Martins, pelos fatos e
fundamentos expostos no Relatdrio/Voto, de modo a manter integralmente os termos do
Parecer Prévio e Acorddo n° 03/2019-TCE-Tribunal Pleno, exarado no processo n°
10.908/2015.

[ PARECER PREVIO N° 3/2019 - TCE - TRIBUNAL PLENO

1 -Processo TCE - AM n° 10908/2015.
()

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual.Exercicio de 2014..

Emisséo de Parecer Prévio recomendando a desaprovagéo
das contas anuais.

10- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais (art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicéo Federal, c/c art.127, paragrafos
4°, 5°e 7°, da Constituigdo Estadual, com redagéo da Emenda Constituigéo n°® 15/95, art. 18,
inciso |, da Lei Complementar n° 06/91; arts.1°, inciso |, e 29 da Lei n° 2.423/96; e, art. 5°,
inciso |, da Resolugédo n°® 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da competéncia atribuida pelos
arts. 5° Il e 11, 1ll, “a” item 1, da Resolugéo n° 04/2002TCE/AM, tendo discutido a matéria
nestes autos, e acolhido, a unanimidade, o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro -
Relator, que passa a ser parte integrante do Parecer Prévio, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal:

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

10.1. Emite Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a desaprovagao das
contas do Sr. Raimundo Nonato Souza Martins, Prefeito de Séo Paulo de Olivenca,
referente ao exercicio de 2014, tendo em vista a configuragéo de irregularidades insanaveis
constante na fundamentagéo supra;

10.2. Oficiar 8 Camara Municipal de S&o Paulo de Olivenga para que cumpra o disposto no
art. 127, §§ 5°, 6° e 7°, da Constituicio do Estado do Amazonas, especialmente quanto ao
prazo de sessenta dias para o julgamento das Contas do Prefeito, o Sr. Raimundo Nonato
Souza Martins, contados da publicagédo no DOE do presente Parecer Prévio.
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ACORDAO N° 3/2019 - TCE - TRIBUNAL PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n° 3/2019 — TCE - Tribunal Pleno)

1 - Processo TCE - AM n° 10908/2015.
(..

EMENTA: Prestacéo de Contas Anual.Prefeitura Municipal de
Séo Paulo de Olivenca. Exercicio de 2014.

Imegularidade. Multa. Determinagéo. Notificagéo.

10- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelos arts.
5° Il e 11, IlI, “a” item 1, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos do
voto Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em consonancia com o pronunciamento
do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

10.1. Julgar irregular a Prestagdo de Contas do Sr.Raimundo Nonato Souza Martins,
responsével pela Prefeitura Municipal de S&o Paulo de Olivenca, referente ao exercicio de
2014, com fundamento no art. 22, lll, “b” e “c”, da Lei Estadual n.2.423/96, face a
permanéncia das impropriedades elencadas do Relatorio/Voto, nos respectivos subitens ali
citados;

10.2. Aplicar Multa ao Sr. Raimundo Nonato Souza Martins no valor de R$ 8.800,00, que
devera ser recolhida no prazo de 30 dias para o Cofre Estadual através de DAR awulso
extraido do sitio eletronico da SEFAZ/AM, sob o codigo 5508 - Multas aplicadas pelo
TCE/AM - Fundo de Apoio ao Exercicio do Controle Extemo - FAECE.

Dentro do prazo anteriormente conferido, é obrigatério o encaminhamento do comprovante
de pagamento (autenticado pelo Banco) a esta Corte de Contas (art. 72, inciso Ill, alinea "a",
da Lei Orgénica do TCE/AM), condigéo imprescindivel para emisséo do Termo de Quitagéo.
O néo adimplemento dessa obrigagéo pecuniéria no prazo legal importara na continuidade
da cobranga administrativa ou judicial do titulo executivo.

10.3. Determinar a remessa de copia dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual,
para a apurag&o de possiveis atos de improbidade administrativa e criminais;

10.4. Notificar o Sr.Raimundo Nonato Souza Martins com copia do Relatério/Voto, e
deste Acordéo para ciéncia do decisorio e, para querendo, apresentar o devido recurso;

10.5. Determinar ao SEPLENO que apés a ocorréncia da coisa julgada administrativa, nos
termos dos arts. 159 e 160 da Res. 04/2002 (RITCE), adote as providéncias previstas no art.
161 do Regimento Intemo.

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

Sabe-se que o Recurso de Revis&o esta previsto no art. 157, caput, e §1°, da Resolugéo
n°® 04/2002-TCE/AM (Regimento Intemo), assim como nos arts. 59, IV, e 65 da Lei Estadual n® 2423/96
(Lei Organica), sendo cabivel em face de julgado imecorrivel do Tribunal Pleno ou das Cémaras,
devendo fundamentar-se em pelo menos uma das hipéteses previstas abaixo:

RESOLUCAOQ N° 04/2002-TCE/AM

Art. 157 - De julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras, cabe reviséo dirigida ao
Tribunal Pleno uma tnica vez.
§1° - Areviséo funda-se:
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| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
revisanda;

11l - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - em ofensa a expressa disposigéo de lei;

V - em nulidade por falta ou defeito de citacéo, nofificagéo ou inimagéo.

LEI ESTADUAL N° 2423/96

Art. 59 - Séo admissiveis os seguintes recursos:

]

IV - reviséo

Art. 65 - Da deciséo definitiva cabera recurso de reviséo ao Tribunal Pleno, interposto por
escrito uma s6 vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados da publicagéo da deciséo recorrida no
Diério Oficial do Estado, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - deciséo proferida contra expressa disposigéo da lei;

V - em nulidade por falta ou defeito da citagéo ou nofificagéo.

Destaca-se que no ambito desta Corte de Contas os recursos dispdem de efeito
devolutivo e suspensivo, exceto o Recurso de Reviséo que, em regra, sé podera ser recebido com
efeito devolutivo, nos termos do § 3° do art. 146 da Resolugéo n° 04/2002, com redagéo dada pela
Resolugéo n° 08/ 2013, in verbis:

Art. 146. (omissis)

§ 3.° - Os recursos dispdem de efeito devolutivo e suspensivo, exceto o de Revisdo que s6
sera recebido no efeito devolutivo. (grifo)

Quanto & excepcional concessédo de efeito suspensivo ao Recurso de Revisdo é

imprescindivel a comprovagéo dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do Tribunal de

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

Contas, a saber: plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave leséo ao

erario ou ao interesse publico ou risco de ineficacia da deciséo de mérito.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Boletim de
Jurisprudéncia n° 292, dispde o que segue:

Acorddo 2888/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Direito Processual. Recurso de reviséo. Efeito suspensivo. Excegéo. Requisito.

A concessao de efeito suspensivo a recurso de revisao é medida excepcional e requer a
presenca dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo da demora e,
ainda, se existe fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco
de ineficacia da decisdo de mérito com a suspensao do deliberado. (grifo)
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Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessérios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial,
um risco que corre o processo principal de ndo ser Gfil ao interesse demonstrado pela parte,
ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, nao
cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado
receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de decisdo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para

que a tutela possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR INCIDENTAL INOMINADA.
UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAOQ PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA
INDENIZATORIA TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
LIMINAR. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. 1- A concessao de liminar em agdo cautelar exige a presenca simultanea do
fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica j& se manifestou
no sentido de que, em sede de agéo cautelar, "integra a comunhdo a indenizagéo
trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de casamento sob o
regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos evidencia que os litigantes viveram em
unido estavel, tendo a agravante ajuizado agéo de dissolugéo da unido estavel c/c partilha
de bens, ocasido na qual postulou liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4-
Demonstrado os requisitos para a concesséo da liminar porquanto, configurado o receio
de levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e provido. (TJ-
PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Data de Julgamento: 14/09/2015, 2* CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagéo:
22/09/2015). (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE
VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO AUTORIZADO O
FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR FINANCIADO POR ENTENDER
PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento cautelar porque opera
como instrumento provisério e antecipado do futuro provimento jurisdicional
favoravel ao autor, exige a satisfagdo cumulativa do fumus boni iuris e do periculum
in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital - Bancario 2015.073396-1, Relator: Janice
Goulart Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016, Primeira Cémara de Direito
Comercial). (grifo)
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Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a anlise realizada pelo julgador
acerca dos fatos e provas produzidas nos autos € sumaria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada
em cognigéo sumaria, ou seja, ho exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de
probabilidade e ndo um juizo de certeza. E ndo definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser

revogada ou modificada em qualquer tempo.

Sendo assim, ao compulsar a exordial, notadamente quanto aos requisitos autorizadores
para a concessao de medida cautelar, € possivel identificar que o Recorrente, em sintese, aduziu as

seguintes questdes:

- Na espécie, o Recorrente foi sucumbente na prestagéo de contas da Prefeitura Municipal
de Séo Paulo de Olivenga, exercicio de 2014, julgadas irregulares, e apenado com multa;

- Nesse sentido, se evidencia na demonstragéo efetuada no recurso revisional, elementos
suficientes para um juizo provisério, em sede de congnigdo sumaria, quanto a satisfagéo da
medida cautelar a ser proferida, posto que o julgamento meritrio das Contas foi exarado em
contrariedade a0 TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL,;

- No caso, essa Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela iregularidade das contas
prestadas, com imposicéo de multa, conforme Acord&o n°® 3/2019 — TCE - Tribunal Pleno,
confimado pelo Acdrdéo n°® 996/2020 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido;

- Ocorre que esse julgamento de mérito contraria o que decidido pelo STF que, interpretando
do texto constirucional, & luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituicdo Federal, fixou
entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e pela
Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de
governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das competéncias
intistucionais do Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma
distingéo entre (i) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |,
CF/88, e (ii) a competéncia para julgar as contas dos demais administradores responséveis,
definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, sejam contas de governo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas — de acordo
com o STF — apenas a apreciagédo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las
fica a cargo do Poder Legislativo;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

- O desdobramento que se dé a violagéo ao juizo natural que a Constituicéo da as Cémaras
Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a violagédo do devido
processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente garantidas aos
gestores municipais por ocasiéo da prestagéo de contas dos entes municipais, na dicgéo do
art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste TCE/AM;

- Nesse cendrio, o efeito suspensivo pode ser concedido diante do contetido da pretenséo
metitéria devido a plausibilidade do direito substancial invocado que reside na exposi¢éo dos
fatos e razdes juridicas que demonstram cabalmente que o parecer prévio e o acérddo
recorrido tém ampla possibilidade de serem desconstituidos;

- Verifica-se a existéncia do periculum in mora em caso de provimento do apelo recursal téo
somente apdés a instrugdo processual, haja vista que, acaso nédo emprestada eficacia
suspensiva ao pedidode revisédo, o acérddo recomido continuard a produzir efeitos
executivos, declaratérios e constitutivos, a despeito da grande probabilidade do recurso de
reviséo ser provido, com a desconstituigéo do acérdéo revisando, pela violagéo de preceitos
constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas prestadas pelos
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prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do tramite processual para
que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne indcuo;

- Em outros termos, o efeito Gtil do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da deciséo acerca do mérito recursal esavair-se e da
decisdo meritéria se tomar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito fil, portanto, a
cautelaridade requerida para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco
de ineficacia da deciséo de mérito.

Por fim, o Recorrente requereu, liminarmente, o deferimento da medida cautelar para
atribuigéo de efeito suspensivo ao presente Recurso de Reviséo, a fim de suspender os efeitos do
Acdrdao n® 996/2020 - TCE - Tribunal Pleno, e, consequentemente, do Acérdao n® 03/2019 — TCE -
Tribunal Pleno, que julgou irregular a Prestagéo de Contas Anuais e aplicou multa ao Responsavel no
valor de R$ 8.800,00.

Diante do exposto, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

I. FUMUS BONI JURIS: PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Recorrente alega, em sintese, que a fumaga do bom direito se evidencia na
demonstragéo efetuada no recurso revisional, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado
em contrariedade ao TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal Federal.

Aduz ainda que, no presente caso, esta Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela

irregularidade das Contas prestadas, com imposigéo de multa, conforme Acérdao n° 03/2019 — TCE -

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdao n® 996/2020 — TCE — Tribunal Pleno, ora recorrido, porém, o
STF, interpretando do texto constitucional, & luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituigéo Federal, fixou
entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judicidrio e pela
Administrag@o Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de governo
quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das competéncias intistucionais do Tribunal de
Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma distingéo entre (i) a competéncia para
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,
especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (i) a competéncia para julgar as contas dos demais
administradores responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas

pelo chefe do Poder Executivo, sejam contas de govemo ou de gestao, cabe ao Tribunal de Contas —
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de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las

fica a cargo do Poder Legislativo.

Por fim, alega que o desdobramento que se da & violagdo ao juizo natural que a
Constituicdo da as Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a
violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente
garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagéo de contas dos entes municipais, na
dicgéo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso I, do Regimento Interno deste TCE/AM.

Inicialmente, é importante destacar que o fumus boni juris significa fumaga de bom direito,
ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou futuro do direito de agéo, pela ocorréncia da

plausibilidade, verossimilhanga, do direito material posto em jogo.

A fumaga do bom direito tem que ser apenas verossimil, provavel, ndo ha a necessidade
de demonstrar que o direito existe, nem o julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando
uma mera probabilidade, devendo a parte tem que apresentar indicios daquilo que afirma merecer a

tutela pretendida.

Neste sentir, oportuna séo as palavras de Victor Bomfim Marins' de que:

"0 juizo de probabilidade ou verossimilhanga que o juiz deve fazer para a constatagéo do
direito aparente é suficiente para o deferimento ou néo do pedido de cautela. Havendo,
portanto, a aparéncia do direito afirmado e que sera discutido no processo principal, mesmo
que os elementos comprobatérios apontem na diregéo da existéncia de direito liquido e
certo, eles néo poderéo ultrapassar, na formagéo da convicgéo do juiz, o limite da aparéncia.
Ao juiz é vedado ultrapassar de seu campo de atuagéo no processo cautelar, limitado, no
particular, a verificagdo do fumus boni juris ".

Ademais, na obra Curso de Direito Processual Civil 2, 10? edicdo, Editora Juspodivm:

Salvador, 2015, (p. 595-596), abordando os pressupostos para concesséo da cautelar, Fredie Diddier

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

Jr explica que, no ambito da andlise da fumaga do bom direito, a probabilidade do direito a ser
provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia desse mesmo
direito, isto €, é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter acontecido o

que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante.

Nesse sentido, é necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatagéo de que ha
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se

visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da produgéo de

1 Victor A. A. Bomfim Marins. Tutela Cautelar. Teoria Geral e Poder Geral de Cautela, p.110.
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prova. Somado a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é provavel a

subsuncéo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

A respeito do tema, hé jurisprudéncia do TCU na mesma linha:
Acordao 1.552/2011 - Plenario

A concesséo de medida cautelar demanda a ocorréncia simulténea dos requisitos do perigo
da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris). A fumaca do
bom direito € caracterizada pela probabilidade, e nao possibilidade, da
verossimilhanca do direito alegado. O perigo da demora € o risco de ineficacia da deciséo,
por inércia do julgador em adotar a medida de urgéncia. (Relator Marcos Bemquerer). (grifo)

Ha, portanto, obrigatoriedade de que o julgador seja convencido da verossimilhanga das

alegagdes, conforme se extrai do julgado abaixo:

S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenca da verossimilhanga das alegagdes do
autor, € que autoriza o provimento antecipatério da tutela jurisdicional em processo de
conhecimento. (RJTJERGS 179/251)

No caso em questdo, o Recorrente, a fim de comprovar a verossimilhanga juridica, trouxe
no hojo do Recurso de Revisdo o TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal
Federal, por meio do qual o Supremo, interpretando do texto constitucional a luz dos artigos 31, § 1°, e
71 da Constituigéo Federal, fixou entendimento de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos
(tanto as de governo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a Corte de Contas, de acordo com o STF, apenas a

apreciagao mediante parecer prévio, sendo de competéncia do Poder Legislativo o julgamento.

Tal fato revela a verossimilhanga juridica, com a constatagéo de que ha consideravel grau
de plausibilidade em tomo da namrativa dos fatos frazida pelo autor, e, consequentemente, a
probabilidade da nulidade do Acérdao n° 03/2019 — TCE — Tribunal Pleno, confirmado pelo Acordao n°®

996/2020 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, motivo pelo qual entendo que se faz comprovado o

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

requisito da fumaga do bom direito.

Il. PERICULUM IN MORA: RISCO DE INEFICACIA DE DECISAO DE MERITO

O Recorrente aduz que, acaso néo emprestada eficacia suspensiva ao pedido de reviséo,
o0 acordao recorrido continuara a produzir efeitos executivos, declaratorios e constitutivos, a despeito da

grande probabilidade do recurso de revisao ser provido, com a desconstituigéo do acérdéo revisando,
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pela violagdo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas
prestadas pelos prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do tramite processual

para que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne inécuo.

Por fim, alega que o efeito util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal esavair-se e da deciséo
meritoria se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito util, portanto, a cautelaridade requerida
para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco de ineficacia da decisdo de

mérito.

Isto posto, quanto a alegag@o do possivel risco de ineficacia da decisdo de mérito,
vejamos o que leciona o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (2018, pag. 220)2 com relagéo ao

periculum in mora:

“corresponde ao risco de ineficacia da decisdao de mérito do Tribunal, considerando o
fim publico a que ela deve atender, e néo & possibilidade de que a deciséo de mérito néo
seja Util ao interessado, denunciante ou representante”. (grifo)

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner3 esclarecem que:

“0 periculum in mora é o receio de que a demora no provimento jurisdicional possa
trazer uma conformagcao inttil, mesmo em caso de vitoria, em vista de uma consumada ou
consumavel lesdo.” (grifo)

Em consonéncia com o ensinamento dos citados doutrinadores, vejamos o trecho do Voto
do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acordao n° 91/2013-TCU,

nestes termos:

[...] o periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se aguarda a
tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a apreciagdo da agdo
principal ou frustrem sua execugéo. segundo lopes da costa, em sua obra intitulada
‘medidas preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a possibilidade, a eventualidade.
possivel é tudo na contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forgas
naturais e da vontade dos homens. o possivel abrange até mesmo o que rarissimamente
acontece. dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas hipéteses. a probabilidade é o
que, de regra, se consegue alcangar na previs&o. ja ndo é um estado de consciéncia, vago,
indeciso, entre afirmar e negar, indiferentemente. ja caminha na diregéo da certeza. ja para
ela propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia técnica. (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

2 [LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed. Sao Paulo:
Método, 2018].

3 [SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada no direito a saude:
Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2003].
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Acerca do risco da ineficacia da decis@o de mérito, é preciso considerar que os processos
de fiscalizagdo no ambito dos Tribunais de Contas tém por finalidade garantir que os atos emanados
pelos gestores, na area contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, observem a ordem

juridica positivada.

Ademais, de acordo com as legislagdes vigentes, a decisdo s6 devera produzir efeito
juridico concreto sobre o Responsavel quando confirmada pela Corte competente, ou seja, quando

ocorrer o transito em julgado do processo.

Dessa forma, apds analise sumaria dos autos, constata-se que, de fato, ha certa
probabilidade de que o Recurso de Revisdo seja provido, com a consequente nulidade do acérdao
combatido, fazendo com que o decisum originario se torne indcuo, sob pena da liberdade da deciséo
acerca do mérito recursal esvair-se e da decis@o merital se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer

efeito util, diante da situagéo concreta.

Sendo assim, considerando a alta probabilidade de modificagéo do Acérdao n° 03/2019 -
TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acordéo n° 996/2020 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, entendo
demonstrado o perigo na demora, tendo em vista o notério risco ao resultado util do processo

revisional.

Pelo exposto e em exame aos fatos aduzidos pelo Recorrente, entendo, em juizo de
cognigdo sumaria, que estdo presentes no caso em questéo os 2 (dois) requisitos para o deferimento
do Pedido de Medida Cautelar para concessdo de excepcional efeito suspensivo ao Recurso de

Reviséo, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se

manifestando exclusivamente acerca do pedido de medida cautelar, a fim de verificar o preenchimento

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

dos necessarios requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o indeferimento do pedido, os autos
seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito brevemente, terdo sua decisdo de mérito, momento

em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos & baila pelo Recorrente.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente instrumento
recursal, faz-se necessario salientar que consoante dispde o art. 145 do Regimento Interno, para a
interposicdo de recurso, faz-se necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) a
observancia do prazo legal recursal; b) o cabimento, a forma recursal adotada e a possibilidade juridica

do recurso; c) a legitimidade e o interesse processual na alteragéo do julgado.

DTC

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ltceam ultceam m/(ce-am E/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



IIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIDIIIDIIDIIDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIDIIDIIIIDIIDIDIDIDIIIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIIDIDIIIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIIDIDIDIDIDID DI DIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIIIDIDIDI IO

ycelénciy
©c %,
%,

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

IIIIIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIIDIIIIDIIDIDIDIIDIIIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDI DD DI DIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIIDIDIDIDDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIDIDIDDIDIDDD.

INSTITUICAO
CERTIFICADA
i50 90012008 48

Manaus, 22 de dezembro de 2021 Edigdo n° 2695 Pag.51

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

Em analise sumaria dos autos, verifica-se que o Recorrente alega que o presente Recurso
esta fundado em ofensa a expressa disposicao de lei, em razéo da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para julgamento das Contas de Prefeito que age como Ordenador de Despesas, enquadrando-
se no inciso IV do §1° do art. 157 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM.

No que tange a tempestividade, estabelece o art. 65, caput, da Lei n® 2423/96 c/c art. 157,
§2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM que o prazo para interposicdo da revisao é de cinco anos,
contados da publicagéo da decisdo revisanda. Salienta-se ainda que, consoante preconiza o art. 4°,
caput, da Resolugdo n°® 01/2010 — TCE/AM, considera-se data da publicagdo, o primeiro dia util
seguinte ao da divulgag&o da informagao no DOE/TCE/AM.

Verifica-se que o extrato do Acérddo n° 996/2020 — TCE - Tribunal Pleno fora
disponibilizado no Diério Oficial do TCE/AM no dia 05/11/2020 (quinta-feira), Edigdo n°® 2410, Pag. 6.
De acordo com o disposto no art. 101 da mencionada resolugéo, os prazos contam-se excluindo-se o
dia de inicio (dies a quo) e incluindo o termo final (dies ad quem). Dessa forma, o prazo para
interposicéo do presente recurso teve inicio no dia 09/11/2020 (segunda-feira), em razéo do inicio da

contagem em dia néo util.

Aplicando-se os ensinamentos expostos acima ao caso concreto, observa-se que o Sr.
Raimundo Nonato Souza Martins interpds o presente Recurso de Reviséo no dia 03/11/2021 (fls. 2/25),

isto é, dentro do prazo de 05 (cinco) anos estabelecido regimentalmente, sendo, portanto, tempestivo.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade e interesse recursal, constata-se que o

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

Recorrente é parte interessada no feito, havendo o fendmeno da sucumbéncia, tendo em vista que o
996/2020 - TCE - Tribunal Pleno conheceu e negou provimento ao Recurso de Reconsideragéo
anteriormente interposto, mantendo integralmente o Parecer Prévio e Acérddo n.° 3/2019 — TCE -
Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a
desaprovagao das Contas da Prefeitura de Sdo Paulo de Olivenga, no curso do exercicio de 2014, de
responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou irregular a Prestagéo de Contas Anuais e aplicou
multa ao Responsavel no valor de R$ 8.800,00, razdo pela qual interpds o presente Recurso de
Reviséo, pugnando pelo provimento para anular o acérdéo recorrido, bem como o Acérdéo n° 03/2019-
TCE - Tribunal Pleno, rente a decisé@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/DF,
determinando-se a remessa da prestag@o de contas as unidades técnicas instrutoras, com posterior
vista ao ministério publico de contas, no escopo de constar nova manifestagdo com a caracterizagéo e

distingdo dos atos de gestdo e atos de governo, a fim de subsidiar o Relator originario na analise da
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Prestagéo de Contas Anual e formulagéo do parecer prévio, com fundamento no art. 2° da Portaria n°
15212021 — GP/TCE-AM.

Diante do exposto, considerando que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos
pelo Recorrente, DEFIRO o pedido de Medida Cautelar em razao do preenchimento do fumus boni iuris
e do periculum in mora, e ADMITO o presente RECURSO DE REVISAO, concedendo-lhe o EFEITO
DEVOLUTIVO e, excepcionalmente, o SUSPENSIVO, conforme dispde o art. 146, §3° c/c art.157, §3°,
e art. 158, § 2°, da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM, bem como encaminho os autos a Diviséo de
Medidas Processuais Urgentes — DIMU para:

1) Providenciar a PUBLICAGAO deste Despacho no Diério Oficial Eletrénico
do TCE/AM, em observéncia ao disposto na Resolugdo n°01/2010 -
TCE/AM;

2) OFICIAR o Recorrente para que tome ciéncia do presente Despacho,

encaminhando-lhe copia deste documento;

3) ENCAMINHAR copia do presente Despacho de Admissibilidade a
DERED para que tome ciéncia da interposi¢éo deste Recurso de Reviséo
com Pedido de Cautelar que concedeu, excepcionalmente, o efeito
suspensivo ao presente instrumento recursal, bem como adote as medidas

necessarias;

4) Proceder a DISTRIBUIGAO, conforme determinagéo do art. 158, § 1°, c/c
o art. 152, § 1°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, remetendo os autos ao
Relator competente para exame preliminar, na forma do art. 153, §1°, parte

final, da supracitada resolugéo;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http:/consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: BA9DOB74-D541027 E-CE411AC4-730A143A

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

Mario Manoel Coelho de Mello
Presidente do TCE/AM
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

PROCESSO N°: 16.900/2021

APENSOS: 15.361/2018 (RECURSO DE RECONSIDERAGAO/JULGADO); 10.275/2013 (TOMADA DE
CONTAS AUAIS/JULGADA) E 10.048/2013 (RELATORIO DE TRANSMISSAO DE CARGOS)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE URUCARA

NATUREZA: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RECORRENTE: SR. FERNANDO FALABELLA, PREFEITO MUNICIPAL DE URUCARA, A EPOCA

OBJETO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR. JOAO
MEDEIROS CAMPELO EM FACE DO ACORDAO N° 1002/2019 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS
AUTOS DO PROCESSO N° 15.361/2018.

IMPEDIMENTOS: AUD. ALIPIO REIS FIRMO FILHO E AUD. MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
CONSELHEIRO - RELATOR: -

DESPACHO N° 1412/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE
REVISAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO DE
MEDIDA  CAUTELAR.  PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. RECURSO ADMITIDO COM EFEITO
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

Trata-se de Recurso de Revisao com Pedido de Medida Cautelar interposto pelo Sr.
Fernando Falabella, Prefeito Municipal de Urucara, a época, em face do Acérdao n° 1002/2019 - TCE
- Tribunal Pleno, exarado nos autos do Processo n°® 15.361/2018, que julgou, a unanimidade, nos
termos da proposta de voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonancia com
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de conhecer e negar
provimento ao Recurso de Reconsideragdo anteriormente interposto, mantendo integralmente o
Parecer Prévio e Acordado n.° 19/2018 - TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer

Prévio recomendando a Camara Municipal a desaprovagao das Contas da Prefeitura de Urucara, no

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 3C1E96EF-2A3B2D75-E59F934E-E41EOFED

curso do exercicio de 2012, de responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou irregular a
Tomada de Contas Anuais, aplicou multa ao Responsavel no valor total de R$ 84.394,41 e |he
considerou em alcance no montante de R$ 3.064.442,79, consoante se verifica no trecho do decisorio

abaixo:

| ACORDAO N° 1002/2019 — TCE - TRIBUNAL PLENO

1 - Processo TCE - AM n° 15361/2018.
()

EMENTA: Recurso de Reconsideragéo.
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Conhecimento. N&o Provimento. Ciéncia.

8- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11,
inciso Ill, alinea‘f’, item 2, da Resolugéo n® 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos
da proposta de voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonédncia com
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

8.1. Conhecer o Recurso de Reconsideragéo do Sr. Fernando Falabella, na competéncia
atribuida pelo art. 11, inciso Ill, alinea ‘" da Resolugéo 4/2002 — RI/TCE-AM;

8.2. Negar Provimento ao Recurso de Reconsideragéo do Sr. Fernando Falabella;

8.3. Dar ciéncia ao Sr. Fernando Falabella.

| PARECER PREVIO N° 19/2018 - TCE - TRIBUNA L PLENO

1-Processo TCE - AM n° 10275/2013.
()

EMENTA: Tomada de Contas Anual. Prefeitura Municipal de
Urucara. Exercicio 2012.

Emisséo de Parecer Prévio recomendado a desaprovagéo
das contas anuais.

10- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais (art. 31, §§ 1° e 2° da Constituicdo Federal, c/c o art. 127 da
Constituigéo Estadual, com redagéo da Emenda Constitucional n° 15/95; art. 18, inciso |, da
Lei Complementar n° 06/91; arts. 1°, inciso |, € 29 da Lei n° 2423/1996; e art. 5°, inciso |, da
Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM), e no exercicio da competéncia atribuida pelos arts. 11,
inciso Il, da Resolugéo n® 04/2002-TCE/AM, ressalvando as prestagdes de contas de
convénios firmados com os Orgéos federais e estaduais, em decorréncia do que preceituam,
respectivamente, os arts 71, inciso VI e 40, inciso V, respectivamente, das Constituicées
Federal e Estadual, tendo discutido a matéria, nestes autos, e acolhido, os termos da
Proposta de Voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal:

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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10.1- Emite Parecer Prévio, nos termos do art. 219, incisos | e Il da Resolugéo n°® 04/2002,
o art. 58, alinea “c”, da Lei n° 2.423/96, bem como o art. 31, §2° da Constituigdo Federal,
recomendando @ Camara Municipal de Urucara a desaprovagéo das Contas do Municipio,
exercicio de 2012, conforme o disposto no art. 223, §3°, da Resolugéo n° 04/2002.

ACORDAO N° 19/2018 - TCE - TRIBUNAL PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n° 19/2018 — TCE - Tribunal Pleno)

1 - Processo TCE - AM n° 10275/2013.
()
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EMENTA: Tomada de Contas Anual. Prefeitura Municipal de
Urucara. Exercicio 2012.

Imegularidade. Revelia. Multa. Alcance. Pré- Autorizagéo.
Alcance. Prazo. Comunicagéo.

10- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11,
inciso I, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos da Proposta de
voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonancia com o pronunciamento do
Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

10.1- Julgar Irregular a Tomada de Contas da Prefeitura Municipal de Urucara, durante o
exercicio de 2012, referente & Gestéo em que o Sr. Femando Falabella figurou como Prefeito
Municipal da municipalidade, nos termos dos arts. 22, IlI, 0" e 25, da Lei n. 2.423/96, clc o
art. 188, Il e § 1°, Ill, “b”, da Resolugéo 04/02-TCE/AM;

10.2- Considerar Revéis a Empresa Esfinge Construgdo Civil Ltda e o Sr. Antonio
Laurentino, ex-Secretario de obras e servigos do Municipio de Urucara, conforme redagéo
do art. 20, § 4°, da Lei n® 2.423/96, em vista de nédo responderem os diversos Oficios
encaminhados por esta Corte;

10.3- Aplicar multa ao Sr. Fernando Falabella, responsavel pela Prefeitura Municipal de
Urucara, durante o exercicio de 2012, no valor de R$ 13.152,36 (treze mil, cento e
cinquenta e dois reais e trinta e seis centavos), sendo o valor de R$ 1.096,03 (um mil
reais, noventa e seis reais e trés centavos) por cada més de atraso uma vez que a
impropriedade foi constatada nos 12 (doze) meses do exercicio de 2012, com fulcro no artigo
308, inciso II, da Resolugéo n° 04/2002, alterada pela Resolugéo n°. 25, de 30 de agosto de
2012, pela inobservéncia dos prazos regulamentares para remessa ao Tribunal, por meio
informatizado dos registros analiticos, nos meses de janeiro a dezembro/2012;

10.4- Aplicar multa ao Sr. Femando Falabella, responséavel pela Prefeitura Municipal de
Urucaré, durante o exercicio de 2012, no valor de R$ 3.288,09 (trés mil, duzentos e oitenta
e oito reais e nove centavos), sendo o valor de R$ 1.096,03 (um mil reais, noventa e seis
reais e trés centavos) (um mil reais, noventa e seis reais e trés centavos) por cada
bimestre de atraso uma vez que a impropriedade foi constatada nos 4°, 5° e 6° bimestres do
exercicio de 2012, com fulcro no artigo 308, inciso II, da Resolugéo n° 04/2002, alterada pela
Resolugéo n°. 25, de 30 de agosto de 2012, pela inobservancia dos prazos regulamentares
para remessa ao Tribunal, por meio informatizado dos registros analiticos;

10.5- No que tange as impropriedades detectadas pela DICOP, que se aplique multa ao Sr.
Femando Falabella, Gestor da Prefeitura Municipal de Urucara, durante o exercicio de
2012, no valor de:

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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a) R$ 8.768,25 (oito mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos),
com fulcro no art. 54, |1, da Lei n.° 2.423/96 c/c o art. 308, VI, da Resolugéo n° 04/2002, pelas
violagdes a Lei 8.666/93 no ambito do Contrato n°® 022/2011;

b) R$ 21.920,64 (vinte e um mil, novecentos e vinte reais e sessenta e quatro
centavos), com fulcro no art. 54, Ill, da Lei n® 2.423/96 c/c o art. 308, V, da Resolugéo n°
04/2002, por ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico que resultou injustificado dano ao
erario no ambito da Tomada de Pregos n® 02/2012; Tomada de Pregos 06/2011; Tomada de
Pregos n® 009/2011, Tomada de Pregos n° 006/2012 e Tomada de Pregos n°® 005/2011;

c) R$ 4.384,12 (quatro mil, frezentos e oitenta e quatro reais e doze centavos), com
fulero nos arts. 308, I, “b” da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM c/c art. 54, VI, da Lei Orgénica
deste Tribunal, uma vez que deixou de apresentar a maior parte dos documentos pertinentes
as obras e servicos executados durante o exercicio, referentes aos Contratos diversos
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discutidos no item “i” do tdpico restritivo as impropriedades da DICOP; & Tomada de Pregos
n°006/2011; Tomada de Pregos n° 005/2011; Tomada de Pregos n° 02/2012 e o Contrato n°
022/2011, dificultando o trabalho da Comisséo de Inspegéo.

10.6- Aplicar multa ao Sr. Fernando Falabella, Prefeito Municipal de Urucara & época, no
valor de R$ 8.768,25 (oito mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e cinco centavos),
nos temos dos arts. 54, I, da Lei n° 2.423/1996 c/c art. 308, VI, da Resolugéo n°
04/2002TCE/AM, pelo néo encaminhamento a este Tribunal de Contas da Prestacéo de
Contas Anual, referente ao exercicio de 2012;

10.7- Aplicar multa ao Sr. Fernando Falabella, Prefeito Municipal de Urucara a época, no
valor de R$ 21.920,64 (vinte e um mil, novecentos e vinte reais e sessenta e quatro reais),
nos termos dos arts. 54, II, da Lei n°® 2.423/96 c/c art. 308, VI, da Resolugéo n° 04/2002,
pelas impropriedades constantes nos itens “4”, “5”, “8”, 9", “11”, “13", “14”, “15”, “19", “20",
217, “227, “23", “24", “25", ‘26", “28’, 29", “30", “32", “33", “34”, “37", “38", “39", “40", “41",
42",

10.8- Aplicar multa ao Sr. Fernando Falabella, na condigdo de Prefeito Municipal de
Urucara & época, no valor de R$ 2.192,06 (dois mil, cento e noventa e dois reais e seis
centavos), nos termos do art. 308, |, alinea “b” do Regimento Interno desta Corte, em razéo
da sonegagéo dos documentos relativos aos Convénios firmados pela municipalidade no
exercicio de 2012;

10.9- Considerar em Alcance, no montante total de R$ 3.064.442,79 (Trés milhdes,
sessenta e quatro mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e setenta e nove
centavos), nos termos do artigo 304, inciso | c/c inciso Ill, da Resolugéo n. 04/2002 —
TCE/AM, da seguinte forma:

a) O Sr. Fernando Falabella e solidariamente a empresa Esfinge Construgéo Civil LTDA, no
valor de R$ 615.679,13 (Seiscentos e quinze mil, seiscentos e setenta e nove reais e
treze centavos), pelos servigos pagos indevidamente e néo identificados in loco, referente
aos certames demonstrados as fls. 08/28 da Proposta de Voto;

b) O Sr. Femando Falabella, no valor de R$ 735.008,66 (Setecentos e trinta e cinco mil,
oito reais e sessenta e seis centavos), em vista da ndo comprovagéo da regularidade das
despesas relativas as notas de empenho avulsas, cujos processos de origem nao foram
encontrados na sede da Prefeitura, fato amplamente demonstrado as fls. 27/28 da Proposta
de Voto;

c) O Sr. Femando Falabella, no valor de R$ 1.713.755,00 (Um milhdo, setecentos e treze
mil e setecentos e cinquenta e cinco reais), em vista das irregularidades apontadas no
item 15 e item 31 da Proposta de Voto, discutido as fls. 49/53 e 74/76.

10.10- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres estaduais dos
valores das multas impostas, com comprovagéo perante este Tribunal, nos termos do art.
174, § 4°, da Resolugéo n. 04/2002. Observe-se que caso o prazo estabelecido expire, os
valores das multas deverdo ser atualizados monetariamente (art. 55, da Lei n. 2.423/96 c/c o
art. 308, § 3°, da Resolugéo 04/02);

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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10.11- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias para o recolhimento aos cofres do Municipio de
Urucaré do valor referente ao alcance, com comprovagéo perante este Tribunal, nos termos
do art. 174, § 4°, da Resolugdo n.° 4/2002 — TCE/AM. Observe-se que caso o prazo
estabelecido expire, o valor do alcance devera ser atualizado monetariamente (art. 55, da Lei
n.° 2.423/1996 c/c o art. 308, § 3°, da Resolugéo n.° 4/2002 — TCE/AM);

10.12- Autorizar desde ja a instauragéo da cobranga executiva no caso de néo recolhimento
dos valores das condenagdes, conforme preceituado pelo art. 73, da Lei n. 2.423/96 e arts.
169, 11, 173 e 308, § 6°, todos da Resolugéo 04/02;

10.13- Determinar a comunicagio aos Orgéos de Protegdo do Meio Ambiente, qual sejam,
SEMA e IPAAM, sobre o teor da restrigéo n° 27, demonstrada as fls. 1806/1807 do Relatério
n° 105/2013-DICAMI e fis. 70/71 da Proposta de Voto;
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10.14- Determinar a DICERP que, na ocasido da proxima inspecéo in loco na
municipalidade, realize auditoria especifica nas contribuigdes previdenciarias do Municipio de
Urucara para que sejam verificadas de forma minuciosa as iregularidades apontadas pela
Comisséo (itens 35 e 36 do Relatério Conclusivo n°® 105/2013-DICAMI, as fis. 1816/1820);

10.15- Comunicar a Receita Federal sobre o teor da restricdo n° 36 demonstrada na
Proposta de Voto, que versa sobre valores néo recolhidos das obrigagdes previdenciarias
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social, no valor apurado de R$ 747.008,78
(setecentos e quarenta e sete mil, oito reais e setenta e oito centavos), considerando sua
competéncia para fiscalizar o feito;

10.16- Determinar ao titular da Prefeitura Municipal de Urucara e das gestdes futuras que:

a) Elabore proposta ou justificativa evidenciando a necessidade das obras, contendo a
respectiva autorizagéo para licitar (caput do art. 38 da Lei 8.666/93);

b) Observe o art. 6°, IX, da Lei N° 8.666/93 para fins de elaboragéo de Projeto Basico para
obras e servigos de Engenharia quanto a providéncia dos seguintes documentos:
Especificagdes Técnicas, Planilha Orgamentéaria, Composicdo de Custo Unitério,
Cronograma Fisico-Financeiro, Projeto Arquitetonico (se couber) e/ou Projeto Geométrico (se
couber); todos devidamente assinados por responsavel técnico com o devido registro no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA/AM;

c) Mantenha os Processos Administrativos devidamente autuados, protocolado e numerado
sequencialmente (caput do art. 38 da Lei 8666/93);

d) Proceda a nomeagéo da Comisséo de Licitagdo e respectiva publicagdo do ato de
nomeagao (art. 38, il c/c art. 51 da Lei 8666/93);

e) Submeta ao prévio exame e aprovagéo, as minutas dos editais de licitagéo, contratos,
acordos ou ajuste, a Assessoria Juridica da Administracéo (art. 38, paragrafo Gnico, da lei
8666/93);

f) Designe através de portaria ou outro documento equivalente, os responsaveis pela
fiscalizagéo dos contratos (art. 58, Ill; Art. 67 a 70 e 112 da Lei 8666/93);

g) Elabore e mantenha atualizado os Diarios de Obras ou documento equivalente, quando
realizar obras e servios de engenharia (art. 67, § 1°. da Lei 8666/93 c/c art. 1°. da
Resolugéo 1024/2009-CONFEA);

h) Elabore os Boletins de medigéo de obra, caracterizando de forma precisa as etapas e
servigos concluidos e suas respectivas correspondéncias com o edital, com o instrumento
contratual e com o cronograma fisico-financeiro, aprovados pela fiscalizagéo e assinado pelo
preposto da contratada e pelo gestor do contrato (Art. 63, § 2°., Il da Lei 4.320/64 c/c os arts.
66 e 67 da Lei 8666/93), e proceda o registro fotografico das suas obras/servigos (antes,
durante e apds a concluséo);
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i) Exija a elaboragéo de laudo de vistoria, pelos responsaveis pelo acompanhamento e
fiscalizagéo da obra/servigo (art. 67, § 1°. da Lei 8666/93);

j) Exija a elaboragdo de Relatrios elou pareceres técnicos pelos responsaveis pelo
acompanhamento e fiscalizagéo das obras/servigos (art. 67, § 1°. da Lei 8666/93);

k) Emita os Termos de Recebimento Provisodrio (art. 73, I, "a" da Lei 8666/93) e Definitivo de
obras/servigos, quando da sua concluséo (art. 73, |, "b" da Lei 8666/93);

1) Observagéo quanto a exigéncia de Anotagéo de Responsabilidade Técnica — ART (art. 1°
clc art. 2° c/c art. 3° da Lei Federal N° 6.496 de 07/12/1977 c/c o art. 1° c/c art. 2° c/c art. 3°
da Resolugéo N° 1.025 de 30/10/2009 do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia — CONFEA) por pessoa fisica e/ou juridica executoras de obras e/ou servicos de
Engenharia;
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m) A manutengéo dos documentos técnicos de obras/reformas/servigos de Engenharia nos
arquivos municipais para quando da presenga da Comisséo de Inspegéo da DICOP/TCE se
possa analisé-los “in loco” evitando a necessidade de solicitagéo por notificagéo;

n) Cumprir o que determina o art. 2.° da Resolugéo N.° 27 de outubro de 2012/TCE relativo
aos procedimentos de Controle Interno:

0) Que alimente o Sistema GEFIS na sua integralidade, observando a descrigéo dos campos
contidos no sistema, de modo a guardar logica conexdo com os demais documentos
enviados ao TCE, assim como com os sistemas instituidos por esta Corte;

p) Que atualize os instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal (Plano Plurianual, Lei de
Diretrizes Orgamentarias e Lei Orgamentéria Anual do ente, assim como o Relatério de
Gestéo Fiscal e o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria) e os divulgue na internet
ou em seu Portal da Transparéncia, cuja obrigatoriedade de implantagéo teve prazo limite
em 27 de maio de 2013 para a municipalidade;

q) Que publique o Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria e o Relatério de Gestéo
Fiscal no padrdo estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Manual de
Demonstrativos Fiscais;

r) Que observe a chancela de profissional contabil nos demonstrativos fiscais publicados.

Sabe-se que o Recurso de Reviséo esta previsto no art. 157, caput, e §1°, da Resolugéo
n° 04/2002-TCE/AM (Regimento Intemo), assim como nos arts. 59, IV, e 65 da Lei Estadual n° 2423/96
(Lei Organica), sendo cabivel em face de julgado irrecomrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras,

devendo fundamentar-se em pelo menos uma das hipéteses previstas abaixo:

RESOLUGAOQ N° 04/2002-TCE/AM

Art. 157 - De julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras, cabe reviséo dirigida ao
Tribunal Pleno uma Unica vez.

§1° - A reviséo funda-se:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
revisanda;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - em ofensa a expressa disposigéo de lei;

V - em nulidade por falta ou defeito de citacéo, nofificagéo ou inimagéo.
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LEI ESTADUAL N° 2423/96

Art. 59 - Séo admissiveis os seguintes recursos:

[]

IV - reviséo

Art. 65 - Da deciséo definitiva cabera recurso de reviséo ao Tribunal Pleno, interposto por
escrito uma s6 vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados da publicagédo da deciséo recorrida no
Diério Oficial do Estado, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

I - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - deciséo proferida contra expressa disposigéo da lei;

V - em nulidade por falta ou defeito da citagéo ou nofificagéo.
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Destaca-se que no ambito desta Corte de Contas os recursos dispdem de efeito
devolutivo e suspensivo, exceto o Recurso de Revisdo que, em regra, s6 podera ser recebido com
efeito devolutivo, nos termos do § 3° do art. 146 da Resolugdo n° 04/2002, com redagéo dada pela
Resolug&o n® 08/ 2013, in verbis:

Art. 146. (omissis)

§ 3.° - Os recursos dispdem de efeito devolutivo e suspensivo, exceto o de Revisao que s6
sera recebido no efeito devolutivo. (grifo)

Quanto & excepcional concessdo de efeito suspensivo ao Recurso de Revisdo é
imprescindivel a comprovagéo dos requisitos relativos as medidas cautelares no @mbito do Tribunal de
Contas, a saber: plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave lesdo ao

erario ou ao interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Boletim de
Jurisprudéncia n° 292, dispde o que segue:
Acordao 2888/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Direito Processual. Recurso de reviséo. Efeito suspensivo. Excegéo. Requisito.

A concessao de efeito suspensivo a recurso de revisdo é medida excepcional e requer a
presenca dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo da demora e,
ainda, se existe fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco
de ineficacia da decisdo de mérito com a suspensao do deliberado. (grifo)

Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, € o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial,

um risco que corre o processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte,
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ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito & composto por 3 (trés) espécies, ndo
cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo n°® 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado
receio de grave les@o ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de decisdo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para

que a tutela possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. f\QAO CAUTELAR INCIDENTAL INOMINADA.
UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA
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INDENIZATORIA TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
LIMINAR. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. 1- A concessao de liminar em acdo cautelar exige a presenca simultanea do
fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou
no sentido de que, em sede de agéo cautelar, "integra a comunhdo a indenizagéo
trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de casamento sob o
regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos evidencia que os litigantes viveram em
unido estavel, tendo a agravante ajuizado acéo de dissolugéo da unido estavel c/c partilha
de bens, ocasido na qual postulou liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4-
Demonstrado os requisitos para a concesséo da liminar porquanto, configurado o receio
de levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e provido. (TJ-
PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Data de Julgamento: 14/09/2015, 2% CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagéo:
22/09/2015). (grifo)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE
VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO AUTORIZADO O
FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR FINANCIADO POR ENTENDER
PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento cautelar porque opera
como instrumento provisério e antecipado do futuro provimento jurisdicional
favoravel ao autor, exige a satisfagdo cumulativa do fumus boni iuris e do periculum
in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital - Bancario 2015.073396-1, Relator: Janice
Goulart Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016, Primeira Camara de Direito
Comercial). (grifo)

Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a analise realizada pelo julgador
acerca dos fatos e provas produzidas nos autos é sumaria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada
em cognig&o sumaria, ou seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de
probabilidade e ndo um juizo de certeza. E nédo definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser

revogada ou modificada em qualquer tempo.

Sendo assim, ao compulsar a exordial, notadamente quanto aos requisitos autorizadores
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para a concessao de medida cautelar, € possivel identificar que o Recorrente, em sintese, aduziu as

seguintes questdes:

- Na espécie, o Recorrente foi sucumbente na tomada de contas da Prefeitura Municipal de
Urucara, exercicio de 2012, julgadas irregulares, e apenado com alcance e multa;

- Nesse sentido, se evidencia na demonstragéo efetuada no recurso revisional, elementos
suficientes para um juizo provisério, em sede de congnigéo sumaria, quanto a satisfagéo da
medida cautelar a ser proferida, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado em
contrariedade a0 TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL;

- No caso, essa Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela irregularidade das contas
prestadas, com imposi¢do de multa e alcance, conforme Acérddo n° 19/2018 — TCE -
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Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdéo n® 520/2018 — TCE - Tribunal Pleno e Acérdao n°®
1002/2019 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido;

- Ocorre que esse julgamento de mérito contraria o que decidido pelo STF que, interpretando
do texto constirucional, & luz dos artigos 31, § 1° e 71 da Constituicdo Federal, fixou
entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e pela
Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de
governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das competéncias
intistucionais do Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma
distingéo entre (i) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |,
CF/88, e (i) a competéncia para julgar as contas dos demais administradores responsaveis,
definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, sejam contas de govemo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas — de acordo
com o STF — apenas a apreciagéo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las
fica a cargo do Poder Legislativo;

- O desdobramento que se da a violagéo ao juizo natural que a Constituiéo da as Cémaras
Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a violagéo do devido
processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente garantidas aos
gestores municipais por ocasi&o da prestagéo de contas dos entes municipais, na dicgéo do
art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso II, do Regimento Intemo deste TCE/AM;

- Nesse cendrio, o efeito suspensivo pode ser concedido diante do contetido da pretenséo
metitéria devido a plausibilidade do direito substancial invocado que reside na exposigéo dos
fatos e razdes juridicas que demonstram cabalmente que o parecer prévio e o acordéo
recorrido tém ampla possibilidade de serem desconstituidos;

- Verifica-se a existéncia do periculum in mora em caso de provimento do apelo recursal tdo
somente apdés a instrugdo processual, haja vista que, acaso ndo emprestada eficacia
suspensiva ao pedidode revisédo, o acérddo recomido continuard a produzir efeitos
executivos, declaratérios e constitutivos, a despeito da grande probabilidade do recurso de
reviséo ser provido, com a desconstituigéo do acérdéo revisando, pela violagéo de preceitos
constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas prestadas pelos
prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do trémite processual para
que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se tome indcuo;

- Em outros termos, o efeito Util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal esavair-se e da
decisdo meritoria se tomar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito fil, portanto, a
cautelaridade requerida para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco
de ineficacia da deciséo de mérito.
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Por fim, o Recorrente requereu, liminarmente, o deferimento da medida cautelar para
atribuigéo de efeito suspensivo ao presente Recurso de Reviséo, a fim de suspender os efeitos do
Acordao n® 1002/2019 - TCE - Tribunal Pleno, e, consequentemente, do Acordao n°® 19/2018 - TCE -
Tribunal Pleno, que julgou irregular a Tomada de Contas Anuais, aplicou multa ao Responsavel no
valor total de R$ 84.394 41 e Ihe considerou em alcance no montante de R$ 3.064.442,79.

Diante do exposto, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.
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I. FUMUS BONI JURIS: PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Recorrente alega, em sintese, que a fumaga do bom direito se evidencia na
demonstragéo efetuada no recurso revisional, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado
em contrariedade ao TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal Federal.

Aduz ainda que, no presente caso, esta Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela
irregularidade das contas prestadas, com imposig&o de multa e alcance, conforme Acordao n° 19/2018
— TCE - Tribunal Pleno, confimado pelo Acordédo n° 520/2018 — TCE — Tribunal Pleno e Acordao n°
1002/2019 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, porém, o STF, interpretando do texto constitucional, a
luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituigdo Federal, fixou entendimento, em sede de repercussao
geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e pela Administragdo Publica, de que o julgamento das
contas anuais dos Prefeitos (tanto as de govemo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser
realizado pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no
ambito das competéncias intistucionais do Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido
haver uma distingéo entre (i) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (i) a
competéncia para julgar as contas dos demais administradores responsaveis, definida no art. 71, inciso
I, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do Poder Executivo, sejam contas de govemo ou
de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas — de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante

parecer prévio. A competéncia para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo.

Por fim, alega que o desdobramento que se d& a violagdo ao juizo natural que a
Constituicdo da as Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a

violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagdo de contas dos entes municipais, na
dicgéo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso II, do Regimento Interno deste TCE/AM.

Inicialmente, é importante destacar que o fumus boni juris significa fumaga de bom direito,
ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou futuro do direito de agéo, pela ocorréncia da

plausibilidade, verossimilhanga, do direito material posto em jogo.

A fumaga do bom direito tem que ser apenas verossimil, provavel, ndo ha a necessidade
de demonstrar que o direito existe, nem o julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando
uma mera probabilidade, devendo a parte tem que apresentar indicios daquilo que afirma merecer a

tutela pretendida.
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Neste sentir, oportuna séo as palavras de Victor Bomfim Marins ' de que:

"0 juizo de probabilidade ou verossimilhanga que o juiz deve fazer para a constatagéo do
direito aparente é suficiente para o deferimento ou néo do pedido de cautela. Havendo,
portanto, a aparéncia do direito afirmado e que sera discutido no processo principal, mesmo
que os elementos comprobatérios apontem na diregéo da existéncia de direito liquido e
certo, eles néo poderéo ultrapassar, na formagéo da convicgéo do juiz, o limite da aparéncia.
Ao juiz é vedado ultrapassar de seu campo de atuagéo no processo cautelar, limitado, no
particular, a verificagdo do fumus boni juris ".

Ademais, na obra Curso de Direito Processual Civil 2, 10* edicdo, Editora Juspodivm:
Salvador, 2015, (p. 595-596), abordando os pressupostos para concess@o da cautelar, Fredie Diddier
Jr explica que, no &mbito da anélise da fumaga do bom direito, a probabilidade do direito a ser
provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia desse mesmo
direito, isto &, é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter acontecido o

que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante.

Nesse sentido, é necesséria a verossimilhanga fatica, com a constatagédo de que ha
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da produgéo de
prova. Somado a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagéo de que é provavel a

subsungéo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

A respeito do tema, hé jurisprudéncia do TCU na mesma linha:
Acdrdao 1.552/2011 - Plenario

A concesséo de medida cautelar demanda a ocorréncia simultanea dos requisitos do perigo
da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris). A fumaca do
bom direito é caracterizada pela probabilidade, e nao possibilidade, da
verossimilhanga do direito alegado. O perigo da demora € o risco de ineficacia da deciséo,
por inércia do julgador em adotar a medida de urgéncia. (Relator Marcos Bemquerer). (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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Ha, portanto, obrigatoriedade de que o julgador seja convencido da verossimilhanga das

alegagdes, conforme se extrai do julgado abaixo:

S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenca da verossimilhanga das alegagdes do
autor, € que autoriza o provimento antecipatério da tutela jurisdicional em processo de
conhecimento. (RJTJERGS 179/251)

No caso em questdo, o Recorrente, a fim de comprovar a verossimilhanga juridica, trouxe
no hojo do Recurso de Revisdo o TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal

1 Victor A. A. Bomfim Marins. Tutela Cautelar. Teoria Geral e Poder Geral de Cautela, p.110.
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Federal, por meio do qual o Supremo, interpretando do texto constitucional a luz dos artigos 31, § 1°, e
71 da Constituigio Federal, fixou entendimento de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos
(tanto as de governo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a Corte de Contas, de acordo com o STF, apenas a

apreciagao mediante parecer prévio, sendo de competéncia do Poder Legislativo o julgamento.

Tal fato revela a verossimilhanga juridica, com a constatagéo de que ha consideravel grau
de plausibilidade em tomo da narrativa dos fatos trazida pelo autor, e, consequentemente, a
probabilidade da nulidade do Acérdéo n° 19/2018 — TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acordao n°
520/2018 — TCE - Tribunal Pleno e pelo Acorddo n® 1002/2019 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido,

motivo pelo qual entendo que se faz comprovado o requisito da fumaga do bom direito.

Il. PERICULUM IN MORA: RISCO DE INEFICACIA DE DECISAO DE MERITO

O Recorrente aduz que, acaso ndo emprestada eficacia suspensiva ao pedido de reviséo,
o0 acordao recorrido continuara a produzir efeitos executivos, declaratorios e constitutivos, a despeito da
grande probabilidade do recurso de reviséo ser provido, com a desconstituicdo do acérdao revisando,
pela violagdo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas
prestadas pelos prefeitos municipais, o que nao justificaria aguardar até o final do tramite processual

para que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne indcuo.

Por fim, alega que o efeito util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal esavair-se e da decisao
meritdria se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito Util, portanto, a cautelaridade requerida

para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco de ineficacia da decisao de

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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mérito.

Isto posto, quanto a alegagdo do possivel risco de ineficacia da decisdo de mérito,
vejamos o que leciona o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (2018, pag. 220)? com relagéo ao

periculum in mora:

“corresponde ao risco de ineficacia da decisao de mérito do Tribunal, considerando o
fim publico a que ela deve atender, e néo a possibilidade de que a deciséo de mérito ndo
seja Util ao interessado, denunciante ou representante”. (grifo)

2 [LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed. Sdo Paulo:
Método, 2018].
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No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner? esclarecem que:

“0 periculum in mora é o receio de que a demora no provimento jurisdicional possa
trazer uma conformagcao inttil, mesmo em caso de vitéria, em vista de uma consumada ou
consumavel leséo.” (grifo)

Em consonéncia com o ensinamento dos citados doutrinadores, vejamos o trecho do Voto
do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acordao n® 91/2013-TCU,

nestes termos:

[...] o periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se aguarda a
tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a apreciagdo da acao
principal ou frustrem sua execugéo. segundo lopes da costa, em sua obra intitulada
‘medidas preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a possibilidade, a eventualidade.
possivel é tudo na contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forgas
naturais e da vontade dos homens. o possivel abrange até mesmo o que rarissimamente
acontece. dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas hipéteses. a probabilidade é o
que, de regra, se consegue alcangar na previséo. ja ndo é um estado de consciéncia, vago,
indeciso, entre afirmar e negar, indiferentemente. ja caminha na diregéo da certeza. ja para
ela propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia técnica. (grifo)

Acerca do risco da ineficacia da decisdo de mérito, é preciso considerar que os processos
de fiscalizagéo no ambito dos Tribunais de Contas tém por finalidade garantir que os atos emanados
pelos gestores, na area contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, observem a ordem

juridica positivada.
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Ademais, de acordo com as legislagdes vigentes, a decisdo s6 devera produzir efeito
juridico concreto sobre o Responsavel quando confirmada pela Corte competente, ou seja, quando

ocorrer o fransito em julgado do processo.

Dessa forma, apds analise sumaria dos autos, constata-se que, de fato, ha certa
probabilidade de que o Recurso de Revisdo seja provido, com a consequente nulidade do acérdao
combatido, fazendo com que o decisum originario se torne indcuo, sob pena da liberdade da deciséo
acerca do mérito recursal esvair-se e da decis@o merital se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer

efeito util, diante da situagéo concreta.

Sendo assim, considerando a alta probabilidade de modificagédo do Acérdao n° 19/2018 -
TCE - Tribunal Pleno, confrmado pelo Acérddo n°® 520/2018 — TCE — Tribunal Pleno e pelo Acérddo n°

3 [SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada no direito a saude:
Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2003].
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1002/2019 - TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, entendo demonstrado o perigo na demora, tendo em

vista o notério risco ao resultado util do processo revisional.

Pelo exposto e em exame aos fatos aduzidos pelo Recorrente, entendo, em juizo de
cognigdo sumaria, que estdo presentes no caso em questéo os 2 (dois) requisitos para o deferimento
do Pedido de Medida Cautelar para concessdo de excepcional efeito suspensivo ao Recurso de

Reviséo, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se
manifestando exclusivamente acerca do pedido de medida cautelar, a fim de verificar o preenchimento
dos necessarios requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o indeferimento do pedido, os autos
seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito brevemente, teréo sua decis@o de mérito, momento

em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila pelo Recorrente.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente instrumento
recursal, faz-se necessario salientar que consoante dispde o art. 145 do Regimento Interno, para a
interposicdo de recurso, faz-se necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) a
observancia do prazo legal recursal; b) o cabimento, a forma recursal adotada e a possibilidade juridica

do recurso; c) a legitimidade e o interesse processual na alteragéo do julgado.

Em analise sumaria dos autos, verifica-se que o Recorrente alega que o presente Recurso
esta fundado em ofensa a expressa disposicéo de lei, em razéo da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para julgamento das Contas de Prefeito que age como Ordenador de Despesas, enquadrando-
se no inciso IV do §1° do art. 157 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM.

No que tange a tempestividade, estabelece o art. 65, caput, da Lei n® 2423/96 clc art. 157,

§2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM que o prazo para interposicdo da revisdo é de cinco anos,
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contados da publicagéo da decisdo revisanda. Salienta-se ainda que, consoante preconiza o art. 4°,
caput, da Resolugdo n°® 01/2010 — TCE/AM, considera-se data da publicagdo, o primeiro dia util
seguinte ao da divulgagéo da informag&o no DOE/TCE/AM.

Verifica-se que o exfrato do Acérdao n° 1002/2019 — TCE - Tribunal Pleno fora
disponibilizado no Diario Oficial do TCE/AM no dia 10/12/2019 (terga-feira), Edigéo n® 2192, Pag. 56.
De acordo com o disposto no art. 101 da mencionada resolugéo, os prazos contam-se excluindo-se o
dia de inicio (dies a quo) e incluindo o termo final (dies ad quem). Dessa forma, o prazo para

interposigéo do presente recurso teve inicio no dia 12/12/2019 (quinta-feira).
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

Aplicando-se os ensinamentos expostos acima ao caso concreto, observa-se que o Sr.
Fernando Falabella interpds o presente Recurso de Revisao no dia 03/11/2021 (fls. 2/28), isto é, dentro

do prazo de 05 (cinco) anos estabelecido regimentalmente, sendo, portanto, tempestivo.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade e interesse recursal, constata-se que o
Recorrente é parte interessada no feito, havendo o fendmeno da sucumbéncia, tendo em vista que o
Acordao n° 1002/2019 - TCE - Tribunal Pleno que conheceu e negou provimento ao Recurso de
Reconsideragéo anteriormente interposto, mantendo integralmente o Parecer Prévio e Acérddo n.°
19/2018 — TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal a desaprovagéo das Contas da Prefeitura de Urucara, no curso do exercicio de 2012, de
responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou iregular a Tomada de Contas Anuais, aplicou
multa ao Responsavel no valor total de R$ 84.394 41 e |he considerou em alcance no montante de
R$3.064.442,79, razdo pela qual interpds o presente Recurso de Reviséo, pugnando pelo provimento
para anular o acérdao recorrido, bem como o Acérddo n° 19/2018 — TCE — Tribunal Pleno, rente a
decis@o proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/DF, determinando-se a remessa da
prestagéo de contas as unidades técnicas instrutoras, com posterior vista ao ministério publico de
contas, no escopo de constar nova manifestagéo com a caracterizagéo e distingéo dos atos de gestéo
e atos de govemo, a fim de subsidiar o Relator originario na analise da Prestagdo de Contas Anual e

formulagéo do parecer prévio, com fundamento no art. 2° da Portaria n° 152/2021 — GP/TCE-AM.

Diante do exposto, considerando que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos
pelo Recorrente, DEFIRO o pedido de Medida Cautelar em razéo do preenchimento do fumus boni iuris
e do periculum in mora, e ADMITO o presente RECURSO DE REVISAO, concedendo-lhe o EFEITO
DEVOLUTIVO e, excepcionalmente, 0 SUSPENSIVO, conforme dispde o art. 146, §3° c/c art.157, §3°,
e art. 158, § 2°, da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM, bem como encaminho os autos a Diviséo de

Medidas Processuais Urgentes — DIMU para:

1) Providenciar a PUBLICAGAO deste Despacho no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/AM, em observancia ao disposto na Resolugdo n°01/2010 -
TCE/AM;

2) OFICIAR o Recorrente para que tome ciéncia do presente Despacho,

encaminhando-lhe copia deste documento;

3) ENCAMINHAR cdpia do presente Despacho de Admissibilidade a
DERED para que tome ciéncia da interposi¢éo deste Recurso de Reviséo
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

com Pedido de Cautelar que concedeu, excepcionalmente, o efeito
suspensivo ao presente instrumento recursal, bem como adote as medidas

necessarias;

4) Proceder a DISTRIBUIGAO, conforme determinago do art. 158, § 1°, c/c
o art. 152, § 1°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, remetendo os autos ao
Relator competente para exame preliminar, na forma do art. 153, §1°, parte

final, da supracitada resolugéo;

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

Mario Manoel Coelho de Mello
Presidente do TCE/AM

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o cédigo: 3C1E96EF-2A3B2D75-E59F934E-E41EOFED
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PROCESSO N°: 16.895/2021

APENSOS: 10.555/2015 (RECURSO DE RECONSIDERAGAO/ULGADO) E 10.105/2013 (PRESTAGAO DE
CONTAS ANUAIS/JULGADA)

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMARATI

NATUREZA: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RECORRENTE: SR. JOAO MEDEIROS CAMPELO, PREFEITO

OBJETO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR. JOAO
MEDEIROS CAMPELO EM FACE DO ACORDAO N° 429/2017 - TCE - TRIBUNAL PLENO, EXARADO NOS
AUTOS DO PROCESSO N° 10.555/2015.

IMPEDIMENTOS: AUD. ALIPIO REIS FIRMO FILHO E CONS. JULIO CABRAL

CONSELHEIRO - RELATOR: -

DESPACHO N° 1414/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE
REVISAO. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO DE
MEDIDA  CAUTELAR. = PREENCHIMENTO  DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. RECURSO ADMITIDO COM EFEITO
DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.

Trata-se de Recurso de Revisao com pedido de Medida Cautelar interposto pelo Sr.
Jodao Medeiros Campelo, Prefeito de Itamarati, em face do Acérdao n° 429/2017 - TCE - Tribunal
Pleno, exarado nos autos do Processo n°® 10.555/2015, que julgou, a unanimidade, nos termos da
proposta de voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonancia com pronunciamento do

Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de conhecer e dar provimento parcial ac Recurso

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 3300BFB9-E28D84B6-D12F5DE 1-4278628B

de Reconsideragéo anteriormente interposto, a fim de excluir apenas o item 9.2.5, que trata da glosa
de R$ 58.194,66, mantendo as demais disposigdes do Parecer Prévio e Acordao n.° 43/2014 - TCE -
Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a
desaprovacao das Contas da Prefeitura de Itamarati, no curso do exercicio de 2012, de
responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou irregular a Prestagao de Contas Anuais,
aplicou multa ao Responsavel no valor total de R$ 25.000,00 e Ihe considerou em alcance no

montante de R$ 3.491.670,45, consoante se verifica no frecho do decisorio abaixo:

[ ACORDAO N° 429/2017 - TCE - TRIBUNAL PLENO

1 - Processo TCE - AM n° 10555/2015
()
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

EMENTA: Recurso. Reconsideragéo.

Conhecimento. Provimento Parcial.

7- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11,
inciso Ill, alinea‘f’, item 2, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos
da proposta de voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonancia com
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

7.1. Conhecer do presente Recurso do Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito Municipal de
Itamarati, no exercicio 2012, mediante sua advogada Maiara Cristina Moral da Silva, OAB
7.738, na competéncia atribuida pela alinea “f” do inciso |1l do art. 11 c/c os §§ 1° e 2° do art.
154 da Resolugéo n° 4/2002-TCE;

7.2. Dar Provimento Parcial ao Recurso do Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito
Municipal de ltamarati, no exercicio 2012, mediante sua advogada Maiara Cristina Moral da
Silva, OAB 7.738, a fim de excluir apenas o item 9.2.5, que trata da glosa de R$ 58.194,66,
mantendo as demais disposigdes do acérdao 43/2014.

[ PARECER PREVIO N° 43/2014 — TCE - TRIBUNAL PLENO

1 -Processo TCE - AM n° 10105/2013
(...)

EMENTA: Prestagéo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de ltamarati. Exercicio de 2012.

Emisséo de Parecer Prévio recomendando a desaprovagéo
das Contas Anuais.

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 3300BFB9-E28D84B6-D12F5DE 1-4278628B

9- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais (Art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal, c/c o art. 127,
parégrafos 4°, 5° e 7°, da Constituicdo Estadual, com redagéo da Emenda Constitucional n°
15/95; art. 18, inciso I, da Lei Complementar n° 06/91; arts. 1°, inciso |, e 29 da Lei n°
2.423/96; e, art. 5° inciso |, da Resolugdo n° 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da
competéncia atribuida pelo art. 11, inciso II, da Resolugéo n° 04/2002- TCE/AM e art. 3°, Il
da Resolugdo n° 09/1997, tendo discutido a matéria nestes autos, e acolhido, em
unanimidade, o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, que passa a ser parte
integrante deste Parecer Prévio, em convergéncia, com o pronunciamento do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas:

ACORDAO N° 43/2014 - TCE - TRIBUNAL PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n° 43/2014)

1 - Processo TCE - AM n° 10105/2013
()
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EMENTA: Prestagéo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de ltamarati. Exercicio de 2012.

Contas Irregulares. Alcance. Prazos. Comunicagéo ao Poder
Executivo de Itamarati. Multa ao responsavel. Instauragéo de
Cobranga Executiva. Comunicagéo @ CGU. Determinagéo e
orientagdo a origem. Recomendagdo a Comisséo de
Inspegéo.

9- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sessé&o Plenaria, no uso de suas atribuigdes Constitucionais e legais previstas
nos art. 40, II, da Constituicao Estadual, c/c o art. 18, I, da Lei Complementar n° 06/91, arts.
19,11, 2°, 4° e 5°, da Lei n° 2.423/96 e arts. 5°, Il e 11, Ill, “@’, item 1, da Resolugéo n°
04/2002-TCE/AM, em consonancia, com o representante do Ministério Publico junto a este
Tribunal, a unanimidade, nos termos do voto do Excelentissimo Sr. Conselheiro-Relator, no
sentido de:

9.1- Julgar Irregulares as Contas da Prefeitura Municipal de Itamarati, exercicio de 2012, de
responsabilidade do Senhor Jodo Medeiros Campelo, na condi¢do de Ordenador das
Despesas, nos termos dos art.71, Il e art.75, da CF/88 c/c art.40, I, da CE/89 e art.1° II, arts.
2° e 5° da lei n° 2423/96 com fundamento no art.18, da LC n° 06/91 c/c o art.22, llI, alinea
“b’, clc art. 25 da lei n°® 2423/96 - LO/TCE;

9.2- Glosar a quantia de R$ 3.491.670,45 (trés milhdes, quatrocentos e noventa e um
mil, seiscentos e setenta reais e quarenta e cinco centavos) ao Senhor Jodo Medeiros
Campelo, Prefeito Municipal de Itamarati e Ordenador das Despesas, a época, devendo
ainda o responsavel ser considerado em ALCANCE, na forma abaixo discriminada:

9.2.1- R$ 3.057.969,15 (Trés milhdes, cinquenta e sete mil e novecentos e sessenta e
nove reais e quinze centavos), referentes aos itens 7.2 a 7.5 das restrigdes do Relatério
Conclusivo da DICOP (fls. 4132/4180);

9.2.2- R$ 68.137.56 (Sessenta e oito mil e cento e trinta e sete reais e cinqiienta e seis
centavos), referentes ao item 04 das restricdes do Relatério Conclusivo da CI/DICAMI
(fls.497);

9.2.3- R$ 286.600,00 (duzentos e oitenta e seis mil e seiscentos reais), referentes ao item
17 das restrigdes do Relatério Conclusivo da CI/DICAMI (fls. 497);

9.2.4- R$ 20.769.08 (Vinte mil e setecentos e sessenta e nove reais e oito centavos),
referentes ao item 25.1 das restrigdes do Relatério Conclusivo da CI/DICAMI (fls. 497);

9.2.5- R$ 58.194.66 (Cinquenta e oito mil e centos e noventa e quatro reais e sessenta e
seis centavos), referentes ao item 25.2 das restrigdes do Relatério Conclusivo da
CIDICAMI (fls. 497);

9.3- Fixar prazo de 30 (trinta) dias para que o Senhor Jodo Medeiros Campelo, Prefeito
Municipal de Itamarati e Ordenador das Despesas, & época, recolha o valor mencionado no
subitem 6.3 do voto aos Cofres da Fazenda Publica Municipal, com a devida comprovagéo
perante esta Corte de Contas (art72, Ill, “@", da Lei n° 2423/96), com as devidas
atualizagdes monetérias (art.55, da Lei n° 2423/96 — LOTCE/AM c/c o art.308, § 3°, da Res.
n° 04/02 - RITCE/AM);

9.4- Comunicar ao Poder Executivo Municipal, que no caso de néo recolhimento dos valores
das condenagdes, ex vi 0 art173 da Res. n°04/2002 — RITCE/AM e expirado o prazo
estabelecido, os valores dos débitos deverdo ser inscritos na Divida Ativa Municipal, seguido
das imediatas cobrangas judiciais, cientificando este Tribunal de todas as medidas adotadas;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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9.5- Aplicar Multa ao responsavel, Senhor Jodo Medeiros Campelo, Prefeito Municipal de
Itamarati e Ordenador das Despesas, a época, nos termos dos incisos Il e Ill, ambos dos art.
54 da Lei n° 2423/96 (LO/TCEAM) e incisos V e VI, ambos do art. 308, da Resolugéo n°
04/02 (RI/TCEAM), no valor total de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em fungéo das
impropriedades n&o sanadas, itens 01 a 03, 05, 07 a 18, 21 e 22, das restricbes do Relatorio
Conclusivo da CI/DICAMI (fls. 481/495);

9.6- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias ao Senhor Jodo Medeiros Campelo, Prefeito
Municipal de Itamarati e Ordenador das Despesas, para o recolhimento aos Cofres Plblicos
Estaduais dos valores referentes a MULTA aplicada ao mesmo, com comprovagéo perante
este Tribunal, acrescidos da atualizagdo monetaria e dos juros de mora devidos, nos termos
doart. 72, Il e lll da Lei Estadual n® 2423/96 e art. 169, |, da Resolugéo n® 04/02-TCE;

9.7- Autorizar desde ja a instauragéo da cobranga executiva e posterior inscrigéo do débito
na Divida Ativa pela Fazenda Estadual, no caso de néo recolhimento dos valores da
condenagao, como versa o art. 173 do Regimento Intemo deste Tribunal de Contas;

9.8- Comunicar a Controladoria Geral da Unido — CGU para as providéncias cabiveis, pois
trata-se de Recurso Federal & restrigéo do item 26 do Relatério Conclusivo da DICAMI, fis.
497.

9.9- Determinar e orientar a Prefeitura Municipal de Itamarati:
9.9.1- Que cumpra o determinado nos itens 8 a 24.

9.9.2- Que observe e cumpra as disposigdes das Resolugdes n° 03/1998; 16/2009 e 10/2012
- todas do TCE/AM, bem como dos Artigos 94 a 96, todos da Lei n® 4320/64;

9.9.3- Que providencie a realizagéo de concurso plblico destinado a reduzir a quantidade de
cargos comissionados.

9.10- RECOMENDAR a proxima Comissé&o de Inspecéo que verifique se foram cumpridas as
determinagdes/orientagdes desta Corte;

9.11- REMETER cépia da documentagéo pertinente & deciséo desta Corte e as auditorias
realizadas ao Ministério Publico do Estado, para ajuizamento das agbes civis e penais
cabiveis, em atengéo ao artigo, 22, inciso Ill, §3°, da Lei n°2423/96 c/c o artigo 190, inciso Il
alinea “b”, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 3300BFB9-E28D84B6-D12F5DE 1-4278628B

Sabe-se que o Recurso de Reviséo esta previsto no art. 157, caput, e §1°, da Resolugéo
n° 04/2002-TCE/AM (Regimento Intemo), assim como nos arts. 59, IV, e 65 da Lei Estadual n® 2423/96
(Lei Organica), sendo cabivel em face de julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Cémaras,

devendo fundamentar-se em pelo menos uma das hipéteses previstas abaixo:

RESOLUCAOQ N° 04/2002-TCE/AM

Art. 157 - De julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras, cabe reviséo dirigida ao
Tribunal Pleno uma Unica vez.

§1° - A reviséo funda-se:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
revisanda;

11l - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;

IV - em ofensa a expressa disposigéo de lei;

V - em nulidade por falta ou defeito de citagéo, nofificagéo ou intimag&o.
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LEI ESTADUAL N° 2423/96
Art. 59 - Séo admissiveis os seguintes recursos:

]

IV - reviséo

Art. 65 - Da deciséo definitiva cabera recurso de reviséo ao Tribunal Pleno, interposto por
escrito uma s6 vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados da publicagéo da deciséo recorrida no
Diério Oficial do Estado, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a deciséo
recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficécia sobre a prova produzida;

IV - deciséo proferida contra expressa disposigéo da lei;

V - em nulidade por falta ou defeito da citagéo ou nofificagéo.

Destaca-se que no ambito desta Corte de Contas os recursos dispdem de efeito
devolutivo e suspensivo, exceto o Recurso de Revisdo que, em regra, s6 podera ser recebido com
efeito devolutivo, nos termos do § 3° do art. 146 da Resolugéo n° 04/2002, com redagao dada pela
Resolugéo n° 08/ 2013, in verbis:

Art. 146. (omissis)

§ 3.°- Os recursos dispdem de efeito devolutivo e suspensivo, exceto o de Revisdo que so
sera recebido no efeito devolutivo. (grifo)

Quanto & excepcional concessdo de efeito suspensivo ao Recurso de Reviséo é
imprescindivel a comprovagéo dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do Tribunal de

Contas, a saber: plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave leséo ao

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 3300BFB9-E28D84B6-D12F5DE 1-4278628B

erario ou ao interesse publico ou risco de ineficacia da decis@o de mérito.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Boletim de
Jurisprudéncia n° 292, dispde o que segue:
Acordao 2888/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)

Direito Processual. Recurso de reviséo. Efeito suspensivo. Excegéo. Requisito.

A concessao de efeito suspensivo a recurso de revisdo é medida excepcional e requer a
presenca dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo da demora e,
ainda, se existe fundado receio de grave lesdo ao erario ou ao interesse publico ou risco
de ineficacia da decisdo de mérito com a suspensao do deliberado. (grifo)

Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sédo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranca, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial,
um risco que corre o processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte,
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ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito & composto por 3 (trés) espécies, néo
cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado
receio de grave les@o ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de deciséo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para
que a tutela possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR INCIDENTAL INOMINADA.
UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA
INDENIZATORIA TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
LIMINAR. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN
MORA. 1- A concessao de liminar em acdo cautelar exige a presenca simultanea do
fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justi¢a ja se manifestou
no sentido de que, em sede de agéo cautelar, "integra a comunhdo a indenizagdo
trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de casamento sob o
regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos evidencia que os litigantes viveram em
unido estavel, tendo a agravante ajuizado agéo de dissolugéo da unido estavel c/c partilha
de bens, ocasido na qual postulou liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4-
Demonstrado os requisitos para a concesséo da liminar porquanto, configurado o receio
de levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e provido. (TJ-
PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Data de Julgamento: 14/09/2015, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de Publicagao:
22/09/2015). (grifo)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE
VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO AUTORIZADO O
FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR FINANCIADO POR ENTENDER
PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO
FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento cautelar porque opera
como instrumento provisério e antecipado do futuro provimento jurisdicional
favoravel ao autor, exige a satisfagdo cumulativa do fumus boni iuris e do periculum
in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital - Bancario 2015.073396-1, Relator: Janice
Goulart Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016, Primeira Camara de Direito
Comercial). (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 3300BFB9-E28D84B6-D12F5DE 1-4278628B

Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a andlise realizada pelo julgador
acerca dos fatos e provas produzidas nos autos é sumaria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada
em cognig&o sumaria, ou seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de
probabilidade e ndo um juizo de certeza. E nédo definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser

revogada ou modificada em qualquer tempo.
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Sendo assim, ao compulsar a exordial, notadamente quanto aos requisitos autorizadores
para a concesséo de medida cautelar, é possivel identificar que o Recorrente, em sintese, aduziu as

seguintes questdes:

- Na espécie, o Recorrente foi sucumbente na prestagéo de contas da Prefeitura Municipal
de ltamarati, exercicio de 2012, julgadas irregulares e apenado com alcance e multa;

- Nesse sentido, se evidencia na demonstragéo efetuada no recurso revisional, elementos
suficientes para um juizo provisério, em sede de congnicéo sumaria, quanto a satisfacéo da
medida cautelar a ser proferida, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado em
contrariedade a0 TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL;

- No caso, essa Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela iregularidade das contas
prestadas com imposigdo de multa e alcance, conforme Acérdédo n® 43/2014 — TCE -
Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdéo n® 429/2017 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido;

- Ocorre que esse julgamento de mérito contraria o que decidido pelo STF que, interpretando
do texto constirucional, & luz dos artigos 31, § 1° e 71 da Constituicdo Federal, fixou
entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e pela
Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de
governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das competéncias
intistucionais do Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma
distingéo entre (i) a competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas
prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |,
CF/88, e (i) a competéncia para julgar as contas dos demais administradores responsaveis,
definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do Poder
Executivo, sejam contas de govemo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas — de acordo
com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las
fica a cargo do Poder Legislativo;

- O desdobramento que se dé a violagéo ao juizo natural que a Constituicéo da as Cémaras
Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a violagéo do devido
processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionaimente garantidas aos
gestores municipais por ocasido da prestagéo de contas dos entes municipais, na dicgéo do
art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso II, do Regimento Interno deste TCE/AM;

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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- Nesse cendrio, o efeito suspensivo pode ser concedido diante do contetdo da pretenséo
metitéria devido a plausibilidade do direito substancial invocado que reside na exposicéo dos
fatos e razdes juridicas que demonstram cabalmente que o parecer prévio e o acérddo
recorrido tém ampla possibilidade de serem desconstituidos;

- Verifica-se a existéncia do periculum in mora em caso de provimento do apelo recursal tao
somente apds a instrugéo processual, haja vista que, acaso nédo emprestada eficacia
suspensiva ao pedidode revisdo, o acoérddo recorrido continuaréa a produzir efeitos
executivos, declaratorios e constitutivos, a despeito da grande probabilidade do recurso de
reviséo ser provido, com a desconstituigéo do acérdéo revisando, pela violagéo de preceitos
constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas prestadas pelos
prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do trémite processual para
que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne inécuo;

- Em outros termos, o efeito Gtil do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisé@o acerca do mérito recursal esavair-se e da
decisdo meritéria se tomar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito Util, portanto, a
cautelaridade requerida para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco
de ineficacia da deciséo de mérito.
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Por fim, o Recorrente requereu, liminarmente, o deferimento da medida cautelar para
atribuigéo de efeito suspensivo ao presente Recurso de Revisdo, a fim de suspender os efeitos do
Acordao n° 429/2017 - TCE - Tribunal Pleno, e, consequentemente, o Acordao n° 43/2014 — TCE -
Tribunal Pleno, que julgou iegular a Prestagao de Contas Anuais, aplicou multa ao Responséavel no
valor total de R$ 25.000,00 e Ihe considerou em alcance no montante de R$ 3.491.670,45.

Diante do exposto, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

I. FUMUS BONI JURIS: PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Recorrente alega, em sintese, que a fumaga do bom direito se evidencia na
demonstragéo efetuada no recurso revisional, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado
em contrariedade ao TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal Federal.

Aduz ainda que, no presente caso, esta Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela
irregularidade das contas prestadas com imposigéo de multa e alcance, conforme Acérdéo n°® 43/2014
— TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acordéo n° 429/2017 — TCE — Tribunal Pleno, ora recorrido,
porém, o STF, interpretando do texto constitucional, & luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituigéo
Federal, fixou entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e
pela Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de governo
quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das competéncias intistucionais do Tribunal de
Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma distingéo entre (i) a competéncia para
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,
especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (i a competéncia para julgar as contas dos demais
administradores responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas
pelo chefe do Poder Executivo, sejam contas de govemo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas —
de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las

fica a cargo do Poder Legislativo.

Por fim, alega que o desdobramento que se da a violagdo ao juizo natural que a
Constituicdo da as Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a
violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente
garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagédo de contas dos entes municipais, na
dicgdo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste TCE/AM.
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Inicialmente, é importante destacar que o fumus boni juris significa fumaga de bom direito,
ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou futuro do direito de agéo, pela ocorréncia da

plausibilidade, verossimilhanga, do direito material posto em jogo.

A fumaga do bom direito tem que ser apenas verossimil, provavel, ndo ha a necessidade
de demonstrar que o direito existe, nem o julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando
uma mera probabilidade, devendo a parte tem que apresentar indicios daquilo que afirma merecer a

tutela pretendida.
Neste sentir, oportuna séo as palavras de Victor Bomfim Marins' de que:

"0 juizo de probabilidade ou verossimilhanga que o juiz deve fazer para a constatagéo do
direito aparente é suficiente para o deferimento ou néo do pedido de cautela. Havendo,
portanto, a aparéncia do direito afirmado e que sera discutido no processo principal, mesmo
que os elementos comprobatérios apontem na diregéo da existéncia de direito liquido e
certo, eles néo poderéo ultrapassar, na formagéo da convicgéo do juiz, o limite da aparéncia.
Ao juiz é vedado ultrapassar de seu campo de atuag@o no processo cautelar, limitado, no
particular, a verificagdo do fumus boni juris ".

Ademais, na obra Curso de Direito Processual Civil 2, 102 edicdo, Editora Juspodivm:
Salvador, 2015, (p. 595-596), abordando os pressupostos para concesséo da cautelar, Fredie Diddier
Jr explica que, no ambito da andlise da fumaga do bom direito, a probabilidade do direito a ser
provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia desse mesmo
direito, isto &, é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter acontecido o

que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante.

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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Nesse sentido, € necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatagdo de que ha
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da produgéo de
prova. Somado a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é provavel a

subsung&o dos fatos & norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.

A respeito do tema, ha jurisprudéncia do TCU na mesma linha:
Acérdao 1.552/2011 - Plenario

A concesséo de medida cautelar demanda a ocorréncia simultanea dos requisitos do perigo
da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris). A fumaca do
bom direito é caracterizada pela probabilidade, e nao possibilidade, da
verossimilhanga do direito alegado. O perigo da demora € o risco de ineficacia da deciséo,
por inércia do julgador em adotar a medida de urgéncia. (Relator Marcos Bemquerer). (grifo)

1 Victor A. A. Bomfim Marins. Tutela Cautelar. Teoria Geral e Poder Geral de Cautela, p.110.
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Ha, portanto, obrigatoriedade de que o julgador seja convencido da verossimilhanga das

alegagdes, conforme se extrai do julgado abaixo:

S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenca da verossimilhanga das alegagdes do
autor, € que autoriza o provimento antecipatorio da tutela jurisdicional em processo de
conhecimento. (RUTJERGS 179/251)

No caso em questdo, o Recorrente, a fim de comprovar a verossimilhanga juridica, frouxe
no bojo do Recurso de Revisdo o TEMA DE REPERCUSSAO GERAL N° 835 — Supremo Tribunal
Federal, por meio do qual o Supremo, interpretando do texto constitucional a luz dos artigos 31, § 1°, e
71 da Constituigio Federal, fixou entendimento de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos
(tanto as de governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a Corte de Contas, de acordo com o STF, apenas a

apreciagdo mediante parecer prévio, sendo de competéncia do Poder Legislativo o julgamento.

Tal fato revela a verossimilhanga juridica, com a constatagéo de que ha consideravel grau
de plausibilidade em tomo da narrativa dos fatos trazida pelo autor, e, consequentemente, a
probabilidade da nulidade do Acérdéo n° 43/2014 — TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdéo n°
429/2017 - TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, motivo pelo qual entendo que se faz comprovado o

requisito da fumaga do bom direito.

Il. PERICULUM IN MORA: RISCO DE INEFICACIA DE DECISAO DE MERITO

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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O Recorrente aduz que, acaso ndo emprestada eficacia suspensiva ao pedido de reviséo,
o0 acordao recorrido continuara a produzir efeitos executivos, declaratérios e constitutivos, a despeito da
grande probabilidade do recurso de reviséo ser provido, com a desconstituigéo do acérdéo revisando,
pela violagdo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas
prestadas pelos prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do trdmite processual

para que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne inécuo.

Por fim, alega que o efeito util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decis@o acerca do mérito recursal esavair-se e da decisao
meritoria se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito Util, portanto, a cautelaridade requerida
para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco de ineficacia da decisao de

mérito.
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Isto posto, quanto a alegagdo do possivel risco de ineficacia da decisdo de mérito,
vejamos o que leciona o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (2018, pag. 220)2 com relagéo ao

periculum in mora:

“corresponde ao risco de ineficacia da decisao de mérito do Tribunal, considerando o
fim publico a que ela deve atender, e nédo & possibilidade de que a deciséo de mérito ndo
seja Util ao interessado, denunciante ou representante”. (grifo)

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner? esclarecem que:

“0 periculum in mora € o receio de que a demora no provimento jurisdicional possa
trazer uma conformagao inttil, mesmo em caso de vitoria, em vista de uma consumada ou
consumavel leséo.” (grifo)

Em consonéncia com o ensinamento dos citados doutrinadores, vejamos o trecho do Voto
do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unigo, adotado no Acérdao n°® 91/2013-TCU,

nestes termos:

[...] o periculum in mora significa o fundado temor de que enquanto se aguarda a
tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a apreciagao da acao
principal ou frustrem sua execugdo. segundo lopes da costa, em sua obra intitulada
‘medidas preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a possibilidade, a eventualidade.
possivel é tudo na contingéncia das coisas criadas, sujeitas a interferéncia das forgas
naturais e da vontade dos homens. o possivel abrange até mesmo o que rarissimamente
acontece. dentro dele cabem as mais abstratas e longinquas hipéteses. a probabilidade é o
que, de regra, se consegue alcangar na previséo. ja ndo € um estado de consciéncia, vago,
indeciso, entre afirmar e negar, indiferentemente. ja caminha na direcéo da certeza. ja para
ela propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia técnica. (grifo)

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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Acerca do risco da ineficacia da decisdo de mérito, é preciso considerar que os processos
de fiscalizagéo no ambito dos Tribunais de Contas tém por finalidade garantir que os atos emanados
pelos gestores, na area contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial, observem a ordem

juridica positivada.

Ademais, de acordo com as legislagdes vigentes, a decisdo sé devera produzir efeito
juridico concreto sobre o Responsavel quando confirmada pela Corte competente, ou seja, quando

ocorrer o transito em julgado do processo.

2 [LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed. Sao Paulo:
Método, 2018].

3 [SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada no direito a saude:
Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor,
2003].
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Dessa forma, apés analise sumaria dos autos, constata-se que, de fato, ha certa
probabilidade de que o Recurso de Revisdo seja provido, com a consequente nulidade do acérdao
combatido, fazendo com que o decisum originario se torne indcuo, sob pena da liberdade da deciséo
acerca do mérito recursal esvair-se e da decis@o merital se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer

efeito util, diante da situagéo concreta.

Sendo assim, considerando a alta probabilidade de modificagdo do Acérdao n° 43/2014 -
TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acorddo n° 429/2017 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, entendo
demonstrado o perigo na demora, tendo em vista o notdrio risco ao resultado Util do processo

revisional.

Pelo exposto e em exame aos fatos aduzidos pelo Recorrente, entendo, em juizo de
cognigéo sumaria, que estdo presentes no caso em questéo os 2 (dois) requisitos para o deferimento
do Pedido de Medida Cautelar para concesséo de excepcional efeito suspensivo ao Recurso de

Reviséo, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se
manifestando exclusivamente acerca do pedido de medida cautelar, a fim de verificar o preenchimento
dos necessarios requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o indeferimento do pedido, os autos
seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito brevemente, terdo sua decis@o de mérito, momento

em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos & baila pelo Recorrente.

Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente instrumento

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
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recursal, faz-se necessario salientar que consoante dispde o art. 145 do Regimento Interno, para a
interposicao de recurso, faz-se necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) a
observancia do prazo legal recursal; b) o cabimento, a forma recursal adotada e a possibilidade juridica

do recurso; ¢) a legitimidade e o interesse processual na alteragéo do julgado.

Em analise sumaria dos autos, verifica-se que o Recorrente alega que o presente Recurso
esta fundado em ofensa a expressa disposigao de lei, em razéo da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para julgamento das Contas de Prefeito que age como Ordenador de Despesas, enquadrando-
se no inciso IV do §1° do art. 157 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM.

No que tange a tempestividade, estabelece o art. 65, caput, da Lei n® 2423/96 clc art. 157,
§2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM que o prazo para interposicao da reviséo é de cinco anos,

contados da publicagéo da decis&o revisanda. Salienta-se ainda que, consoante preconiza o art. 4°,
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caput, da Resolugdo n°® 01/2010 — TCE/AM, considera-se data da publicagdo, o primeiro dia util
seguinte ao da divulgagéo da informagéo no DOE/TCE/AM.

Verifica-se que o extrato do Acérdao n° 429/2017 - TCE - Tribunal Pleno fora
disponibilizado no Diério Oficial do TCE/AM no dia 06/06/2017 (terga-feira), Edigéo n® 1607, Pag. 16.
De acordo com o disposto no art. 101 da mencionada resolugéo, os prazos contam-se excluindo-se o
dia de inicio (dies a quo) e incluindo o termo final (dies ad quem). Dessa forma, o prazo para

interposigéo do presente recurso teve inicio no dia 08/06/2017 (quinta-feira).

Aplicando-se os ensinamentos expostos acima ao caso concreto, observa-se que o Sr.
Jodo Medeiros Campelo interpds o presente Recurso de Revisao no dia 03/11/2021 (fls. 2/29), isto é,

dentro do prazo de 05 (cinco) anos estabelecido regimentalmente, sendo, portanto, tempestivo.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade e interesse recursal, constata-se que o
Recorrente € parte interessada no feito, havendo o fendmeno da sucumbéncia, tendo em vista que o
Acordao n°® 429/2017 - TCE - Tribunal Pleno conheceu e deu provimento parcial ao Recurso de
Reconsideragéo anteriormente interposto, a fim de excluir apenas o item 9.2.5, que trata da glosa de
R$ 58.194,66, mantendo as demais disposigdes do Parecer Prévio e Acordao n.° 43/2014 — TCE -
Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal a
desaprovagdo das Contas da Prefeitura de Itamarati, no curso do exercicio de 2012, de
responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou irregular a Prestagéo de Contas Anuais, aplicou
multa ao Responsavel no valor total de R$ 25.000,00 e lhe considerou em alcance no montante de R$
3.491.670,45, razéo pela qual interpds o presente Recurso de Reviséo, pugnando pelo provimento para
anular o acérdao recorrido, bem como o Acérdao n° 43/2014 — TCE - Tribunal Pleno, rente a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/DF, determinando-se a remessa da prestagéo
de contas as unidades técnicas instrutoras, com posterior vista ao ministério publico de contas, no
escopo de constar nova manifestagéo com a caracterizagéo e disting@o dos atos de gestéo e atos de
governo, a fim de subsidiar o Relator originario na analise da Prestagéo de Contas Anual e formulagéo
do parecer prévio, com fundamento no art. 2° da Portaria n°® 152/2021 - GP/TCE-AM.

Diante do exposto, considerando que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos
pelo Recorrente, DEFIRO o pedido de Medida Cautelar em razéo do preenchimento do fumus boni iuris
e do periculum in mora, e ADMITO o presente RECURSO DE REVISAO, concedendo-lhe o EFEITO
DEVOLUTIVO e, excepcionalmente, o SUSPENSIVO, conforme dispde o art. 146, §3° c/c art.157, §3°,
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e art. 158, § 2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, bem como encaminho os autos a Diviséo de

Medidas Processuais Urgentes — DIMU para:

1) Providenciar a PUBLICAGAO deste Despacho no Diério Oficial Eletronico
do TCE/AM, em observéncia ao disposto na Resolugdo n°01/2010 -
TCE/AM;

2) OFICIAR o Recorrente para que tome ciéncia do presente Despacho,

encaminhando-lhe copia deste documento;

3) ENCAMINHAR cdpia do presente Despacho de Admissibilidade a
DERED para que tome ciéncia da interposicéo deste Recurso de Reviséo
com Pedido de Cautelar que concedeu, excepcionalmente, o efeito
suspensivo ao presente instrumento recursal, bem como adote as medidas

necessarias;

4) Proceder a DISTRIBUIGAO, conforme determinagéo do art. 158, § 1°, c/c
o art. 152, § 1°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, remetendo os autos ao
Relator competente para exame preliminar, na forma do art. 153, §1°, parte

final, da supracitada resolugéo;

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

Este documento foi assinado digitalmente por MARIO MANOEL COELHO DE MELLO.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: 3300BFB9-E28D84B6-D12F5DE 1-4278628B

Mario Manoel Coelho de Mello
Presidente do TCE/AM
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PROCESSO N°: 16.898/2021

APENSOS: 12.875/2017 (RECURSO DE RECONSIDERAGAO/ JULGADO), 11.221/2014
(REPRESENTAGAO/ JULGADA) E 10.867/2014 (PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS/ JULGADA)
ORGAO: PREFEITURA DE ITAMARATI

NATUREZA: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RECORRENTE: SR. JOAO MEDEIROS CAMPELO

OBJETO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR.
JOAO MEDEIROS CAMPELO EM FACE DO ACORDAO N° 170/2018 - TCE - TRIBUNAL PLENO,
EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 12.875/2017.

IMPEDIMENTOS: CONS. ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA E CONS. JULIO CABRAL
CONSELHEIRO - RELATOR: -

DESPACHO N° 1415/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE
REVISAO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. RECURSO ADMITIDO COM

EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.
Trata-se de Recurso de Revisao com pedido de Medida Cautelar interposto pelo Sr.
Jodao Medeiros Campelo em face do Acérdao n°® 170/2018 - TCE - Tribunal Pleno, exarado nos
autos do Processo n° 12.875/2017 (apenso), que julgou, a unanimidade, nos termos do voto do
Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em consonancia com pronunciamento do Ministério
Puablico junto a este Tribunal, no sentido de conhecer e negar provimento ao Recurso de
Reconsideragéo anteriormente interposto, mantendo integralmente o Parecer Prévio e Acérdao n°
55/2016 — TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal a desaprovagao das Contas da Prefeitura de ltamarati, no curso do exercicio de 2013, de
responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou irregular a Prestagdao de Contas Anuais,
aplicou multa ao Responsavel e |he considerou em alcance, consoante se verifica no trecho do

decisorio abaixo:

[ ACORDAO N° 170/2018 - TCE — TRIBUNAL PLENO

Processo n°® 12875/2017.
()

EMENTA: Recurso. Reconsideragéo.

Conhecimento. Negativa de Provimento. Notificagéo. Ciéncia.
8- ACORDAO:
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Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art.11,
Ill, alinea “f", item 2, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos do Voto
do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em consonancia com o pronunciamento do
Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

8.1- Conhecer e Negar Provimento ao recurso de reconsideragéo;
8.2- Notificar o recorrente, para que tome ciéncia da deciséo.
[ PARECER PREVIO N° 47/2017 - TCE - TRIBUNA L PLENO

Processo n° 10867/2014.

()
EMENTA: Prestagédo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de Itamarati. Exercicio de 2013.

Emisséo de Parecer Prévio pela desaprovagéo das Contas.
9- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes
constitucionais e legais (art. 31, §§ 1°, e 2°, da Constituicéo Federal, c/c o art.127, paragrafos
4°,5° e 7°, da Constituicéo Estadual, com redagédo da Emenda Constituigdo n° 15/95, art. 18,
inciso |, da Lei Complementar n° 06/91; arts. 1°, inciso |, e 29 da Lei n° 2.423/96; e, art. 5°,
inciso |, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da competéncia atribuida pelo art.
11, inciso I, da Resolugdo n. 04/2002TCE/AM e artigo 3° (I, Il ou Ill) da Resolugéo n°
09/1997, tendo discutido a matéria nestes autos, e acolhido, a unanimidade, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

EMITE PARECER PREVIO recomendando a Camara Municipal de Itamarati a
DESAPROVACAO das Contas da Prefeitura de Itamarati, exercicio 2013, nos termos do art.
5°, | da Resolugéo n.° 04/02 — RI-TCE/AM.

ACORDAO N° 55/2016-TCE-TRIBUNAL PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n° 55/2016-TCE-Tribunal Pleno)

Processo n° 10867/2014.

)
EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de Itamarati. Exercicio de 2013.
Contas Iregulares. Multas. Alcance. Prazo. Autorizagéo da
Inscrigéo do Débito da divida ativa.

9- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em sesséo plenaria, no uso de suas atribuicées Constitucionais e legais previstas
no art. 40, II, da Constituicdo Estadual, c/c o art. 18, Il da Lei Complementar n° 06/91, arts.
19,11, 2° 4° e 5° |, da Lei n® 2423/96 e arts. 5°, Il e 11, lll, “a’, item 1, da Resolugéo n°
04/2002-TCE/AM, nos termos do voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em
consonancia com o pronunciamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas:

9.1- Julgar Irregular a Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal de ltamarati, exercicio
2013, sob a responsabilidade do Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito do Municipio de
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Itamarati, nos termos do art. 1°,, Il da Lei Estadual n. 2.423/96 c/c art. 5°, Il da Resolugéo n.
04/2002-TCE/AM;

9.2- Aplicar multas ao Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito do Municipio de ltamarati,
exercicio 2013, nos seguintes valores:

9.2.1- R$ 4.384,12 (quatro mil, trezentos e oitenta e quatro reais e doze centavos), com
fulero no art. 54, IV da Lei n.° 2.423/96 c/c o art. 308, |, “a” da Resolugéo n.° 04/02 - RI-
TCE/AM, em razéo do n&o atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia
ou Deciséo do Tribunal, conforme se depreende do item 04, item 10 (subitens 10.1, 104,
10.6) e item 17 todos do Relatério Conclusivo n.° 59/2016 — DICAMI (fls. 929/967),
correspondentes aos itens 3.3, 3.9 (subitens ‘", ‘iv’ e “vi"), e 3.15, do presente
Relatério/Voto;

9.2.2- R$ 5.480,15 (cinco mil, quatrocentos e oitenta reais e quinze centavos), com fulcro no
art. 32, §1° clc o art. 308, inciso Il da Resolugao n. 04/2002, por inobservancia de prazos
legais para remessa ao Tribunal dos documentos por meio do Sistema E-CONTAS, em
razdéo do item 1 do Relatério Conclusivo n.° 102/2016 - DICREA (fis. 328/340),
correspondente ao item 1.1 do presente Relatério/Voto;

9.2.3- R$ 1.096,03 (mil e noventa e seis reais e trés centavos), com fulcro no art. 32, §1° c/c
o art. 308, inciso Il da Resolugdo n. 04/2002, por inobservéncia de prazos legais para
remessa ao Tribunal dos documentos por meio do Sistema E-CONTAS, em razéo do item 1
do Relatorio Conclusivo n.° 59/2016 — DICAMI (fls. 929/967), correspondente ao item 3.1 do
presente Relatorio/Voto;

9.2.4- R$ 8.768,24 (oito mil, setecentos e sessenta e oito reais e vinte e quatro centavos),
com fulcro no art. 308, V, da Resolugéo n.° 04/02 — RI-TCE/AM, em razéo de atos ilegitimos
e antieconémicos praticados pelo gestor, constatados nos itens 7.2 (subitens 2.4 a 2.9), 7.10
(subitens 10.2 a 10.10) do Relatério Conclusivo n.° 65/2015 — DICOP (fls. 812/895),
correspondente aos itens 2.2 (subitens “i", “ii”"iii" e “iv"), 2.10 (subitens “I", “i", "iii", “iv", V" e
“vi"), respectivamente, do presente Relatério/Voto, bem como nos itens 21, 22 e 25 do
Relatério Conclusivo n.° 59/2016 — DICAMI (fls. 929/967), correspondentes aos itens, 3.19 e
3.21, respectivamente, do presente Relatério/Voto;

9.2.5- R$ 30.688,89 (trinta mil, seiscentos e oitenta e oito reais e oitenta e nove centavos),
com fulcro nos arts. 54, Il da Lei n.° 2.423/96 e 308, VI da Resolugéo n.° 04/02 — RI-TCE/AM,
pela pratica de ato contrério & norma legal e regulamentar, descritos nos itens 7.1 (subitens
1.1, 1.2, 1.6, 1.7), 7.3; (subitem 3.3), 7.4 (subitens 4.3, 44, 4.6), 7.5 (subitem 5.4), 7.6
(subitens 6.4 a 6.6), 7.7 (subitens 7.1 a 7.32), 7.8 (subitem 8.2) do Relatério Conclusivo n.°
65/2015 - DICORP (fls. 812/895), correspondentes aos itens 2.1 (subitens “7", “ii", “iii" e “iv’),
2.3 (subitem “"), 2.4 (subitens “7", “i" e “iii"), 2.5 (subitem “"), 2.6 (subitens “7", “ii” e “ii"), 2.7
(subitens “i” a “xxv”), 2.8 (subitem “I"), respectivamente, do presente Relatério/Voto, bem
como nos itens 3, 5, 6, 7, 8,9, 10.3, 10.5, 11 (subintes “a”, “b” e “c’), 12, 13, 14, 15, 18, 19,
20, 23 e 24 do Relatério Conclusivo n.° 59/216 — DICAMI (fls. 929/967), correspondentes aos
itens 3.2, 3.4, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 3.9 (subitens “ji" e “v"), 3.10 (subitens ‘", “i", “jii" e “iv"), 3.11,
3.12, 3.13, 3.16, 3.17, 3.18, 3.20, respectivamente, do presente Relatorio/Voto;

9.3- Considerar em alcance o Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito do Municipio de
Itamarati, exercicio 2013, aplicando-lhe glosa no valor de R$ 50.545,50 (cinquenta mil,
quinhentos e quarenta e cinco reais e cinquenta centavos), referente aos seguintes valores:

9.3.1- R$ 20.788,98 (vinte mil, setecentos e oitenta e oito reais e noventa e oito centavos),
em decorréncia da restrigdo descrita no item 7.1 do Relatério Conclusivo n.° 65/2015 -
DICORP (fls. 812/895), correspondente ao subitem “v” do item 2.1 do presente Relatorio/Voto;

9.32- R$ 6.212,42 (seis mil, duzentos e doze reais e quarenta e dois centavos) em
decorréncia da restrigéo apontada no item 7.5 do Relatério Conclusivo n.° 65/2015 — DICOP
(fis. 812/895) correspondente ao item 2.5 (subitem “ii") do presente Relatorio/Voto;
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9.3.3- R$ 20.340,00 (vinte mil, trezentos e quarenta reais) em decoméncia da restrigéo
apresentada no item 7.9 do Relatério Conclusivo n.° 65/2015 - DICOP (fls. 812/895),

P

correspondente ao item 2.9 (subitem “iii”) do presente Relatério/Voto; e

9.3.4- R$ 3.204,10 (trés mil, duzentos e quatro reais e dez centavos) em decorréncia da
restrigdo contida no item 16 do Relatério Conclusivo n.° 59/216 — DICAMI (fls. 929/967),
correspondente ao item 3.14 do presente Relatério/Voto;

9.4- Fixar o prazo de 30 (trinta) dias, para que o responsavel, Sr. Jodo Medeiros
Campelo, Prefeito do Municipio de Itamarati, exercicio 2013, recolha os valores das multas e
glosas, que Ihe foram aplicadas, aos cofres publicos (art. 72, Ill, “c”, da Lei n. 2423/96),
ficando a DICREX autorizada a adotar as medidas previstas nas subsegdes lll e IV da Segéo
ll, do Capitulo X, da Resolugéo n. 04/2002-TCE/AM;

9.5- Autorizar, em caso de néo recolhimento dos valores de condenagéo, a inscricdo do
débito na Divida Ativa e ensejo a agéo executiva, ex vi do art. 73 da Lei n. 2.423/96, art.
169, II, e § 6° do art. 308, todos da Resolugéo n. 04/2002- TCE.

Sabe-se que o Recurso de Reviséo esta previsto no art. 157, caput, e §1°, da Resolugéo
n° 04/2002-TCE/AM (Regimento Interno), assim como nos arts. 59, IV, e 65 da Lei Estadual n® 2423/96
(Lei Organica), sendo cabivel em face de julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras,

devendo fundamentar-se em pelo menos uma das hipoteses previstas abaixo:

RESOLUCAO N° 04/2002-TCE/AM

Art. 157 — De julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Cémaras, cabe reviséo
dirigida ao Tribunal Pleno uma Unica vez.

§1° - Arevisdo funda-se:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a
decisdo revisanda;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;
IV - em ofensa a expressa disposi¢éo de lei;

V - em nulidade por falta ou defeito de citagéo, notificagéo ou intimag&o.

LEI ESTADUAL N° 2423/96

Art. 59 - Sdo admissiveis os seguintes recursos:

(-]

IV - reviséo

Art. 65 - Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Tribunal Pleno,
interposto por escrito uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados da
publicagdo da decisdo recorrida no Diario Oficial do Estado, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas;

I - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a
decisdo recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;
IV - decisédo proferida contra expressa disposi¢éo da lei;

V - em nulidade por falta ou defeito da citag&o ou notificagéo.

Destaca-se que no ambito desta Corte de Contas os recursos dispdem de efeito

devolutivo e suspensivo, exceto o Recurso de Revisdo que, em regra, s6 podera ser recebido com
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efeito devolutivo, nos termos do § 3° do art. 146 da Resolugéo n° 04/2002, com redagéo dada pela

Resolugéo n° 08/ 2013, in verbis:

Art. 146. (omissis)
§ 3.°- Os recursos dispdem de efeito devolutivo e suspensivo, exceto o de Revisdo
que so sera recebido no efeito devolutivo. (grifo)

Quanto a excepcional concessdo de efeito suspensivo ao Recurso de Reviséo é
imprescindivel a comprovacéo dos requisitos relativos as medidas cautelares no ambito do Tribunal de
Contas, a saber: plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave leséo ao

erario ou ao interesse publico ou risco de ineficacia da deciséo de mérito.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Boletim de
Jurisprudéncia n° 292, dispde o que segue:
Acordao 2888/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Direito Processual. Recurso de revisao. Efeito suspensivo. Excegéo. Requisito.
A concessao de efeito suspensivo a recurso de revisdo é medida excepcional e
requer a presenga dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo
da demora e, ainda, se existe fundado receio de grave lesao ao erario ou ao

interesse publico ou risco de ineficacia da decisdao de mérito com a suspensdo
do deliberado. (grifo)

Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial,
um risco que corre o processo principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte,
ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito € composto por 3 (trés) espécies, nao
cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado
receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de deciséo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para

que a tutela possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AQAO CAUTELAR INCIDENTAL
INOMINADA. UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO
DE 50% DE VERBA INDENIZATORIA TRABALHISTA.
COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ. LIMINAR. PREENCHIDOS OS
REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. 1- A
concessdo de liminar em agdo cautelar exige a presenca simultanea do
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fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou no sentido de que, em sede de acdo cautelar, "integra a comunh&o a
indenizag&o trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de
casamento sob o regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos evidencia que
os litigantes viveram em unido estavel, tendo a agravante ajuizado agdo de
dissolugdo da unido estavel c/c partiha de bens, ocasido na qual postulou
liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4- Demonstrado os requisitos para
a concessdo da liminar porquanto, configurado o receio de levantamento do
crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e provido. (TJ-PA - Al:
00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Data de Julgamento: 14/09/2015, 22 CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicagéo: 22/09/2015). (grifo)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA
COM REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR.
COMPRA DE VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO
AUTORIZADO O FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR
FINANCIADO POR ENTENDER PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS.
AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. O provimento cautelar porque opera como instrumento provisério
e antecipado do futuro provimento jurisdicional favoravel ao autor, exige a
satisfagdo cumulativa do fumus boni iuris e do periculum in mora. (TJ-SC -
Al: 20150733961 Capital - Bancario 2015.073396-1, Relator: Janice Goulart
Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016, Primeira Camara de Direito
Comercial). (grifo)

Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a analise realizada pelo julgador
acerca dos fatos e provas produzidas nos autos é suméria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada
em cognicdo sumaria, ou seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de
probabilidade e ndo um juizo de certeza. E nao definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser

revogada ou modificada em qualquer tempo.

Sendo assim, ao compulsar a exordial, notadamente quanto aos requisitos autorizadores
para a concess@o de medida cautelar, & possivel identificar que o Recomente aduziu as seguintes
questdes:

- Na espécie, o Recorrente foi sucumbente na prestagéo de contas da Prefeitura
Municipal de Itamarati, exercicio de 2013, julgadas irregulares, e apenadocom
alcance e multa;

- Nesse sentido, se evidencia na demonstracdo efetuada no recurso revisional,
elementos suficientes para um juizo provisério, em sede de congnicdo sumaria,
quanto & satisfacdo da medida cautelar a ser proferida, posto que o julgamento
meritério das Contas foi exarado em contrariedade ao TEMA DE REPERCUSSAO
GERAL N° 835 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

- No caso, essa Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela irregularidade
das contas prestadas, com imposigdo de multa e alcance, conforme Acérddo n°
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55/2016 — TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérddo n°® 170/2018 — TCE -
Tribunal Pleno, ora recorrido;

- Ocorre que esse julgamento de mérito contraria o que decidido pelo STF que,
interpretando do texto constirucional, & luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituigao
Federal, fixou entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida
pelo Judiciario e pela Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais
dos Prefeitos (tanto as de governo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser
realizado pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse
sentido, ainda que no &mbito das competéncias intistucionais do Tribunal de Contas,
essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma disting&o entre (i) a competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo
chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (i) a
competéncia para julgar as contas dos demais administradores responsaveis,
definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, sejam contas de governo ou de gestdo, cabe ao Tribunal de
Contas — de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A
competéncia para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo;

- O desdobramento que se da & violag&o ao juizo natural que a Constituigéo da as
Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal € a
violagéo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras
constitucionalmente garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagéo de
contas dos entes municipais, na dicgéo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art.
62, inciso Il, do Regimento Interno deste TCE/AM;

- Nesse cenério, o efeito suspensivo pode ser concedido diante do conteudo da
pretensdo metitéria devido a plausibilidade do direito substancial invocado que
reside na exposi¢ao dos fatos e razbes juridicas que demonstram cabalmente que o
parecer prévio e o acorddo recorrido tém ampla possibilidade de serem
desconstituidos;

- Verifica-se a existéncia do periculum in mora em caso de provimento do apelo
recursal tdo somente apds a instrugdo processual, haja vista que, acaso néo
emprestada eficacia suspensiva ao pedidode revisdo, o acérddo recorrido continuara
a produzir efeitos executivos, declaratérios e constitutivos, a despeito da grande
probabilidade do recurso de revis&o ser provido, com a desconstituicdo do acérdéo
revisando, pela violagéo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural
para julgamento das contas prestadas pelos prefeitos municipais, o que ndo
justificaria aguardar até o final do trdmite processual para que haja uma decisdo
favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne inécuo;

- Em outros termos, o efeito Uil do julgamento revisional depende da concesséo do
efeito suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal
esavair-se e da decisédo meritéria se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer
efeito util, portanto, a cautelaridade requerida para se agregar o efeito suspensivo se
vincula ao incontroverso risco de ineficacia da deciséo de mérito.

Por fim, o Recorrente requereu, liminarmente, o deferimento da medida cautelar para
atribuigéo de efeito suspensivo ao presente Recurso de Reviséo, a fim de suspender os efeitos do
Acordao n°® 170/2018 - TCE - Tribunal Pleno, e, consequentemente, o Acordao n® 55/2016 — TCE -
Tribunal Pleno, que julgou iregular a Prestagdo de Contas Anuais, aplicou multa ao Responsavel no
valor total de R$ 50.417,43 e Ihe considerou em alcance no montante de R$ 50.545,50.
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Diante do exposto, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

I. FUMUS BONI JURIS: PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Recorrente alega que a fumaga do bom direito se evidencia na demonstragéo efetuada
no recurso revisional, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado em contrariedade ao

Tema de Repercussao Geral n° 835 — Supremo Tribunal Federal.

Aduz ainda que, no presente caso, esta Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela
irregularidade das contas prestadas, com imposig&o de multa e alcance, conforme Acordéo n° 55/2016
— TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdao n° 170/2018 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido,
porém, o STF, interpretando do texto constitucional, a luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituicéo
Federal, fixou entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo Judiciario e
pela Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as de govemo
quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal com o auxilio do
Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no &mbito das competéncias intistucionais do Tribunal de
Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma distingéo entre (i) a competéncia para
apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo chefe do Poder Executivo,
especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (i) a competéncia para julgar as contas dos demais
administradores responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas
pelo chefe do Poder Executivo, sejam contas de govemo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de Contas —
de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A competéncia para julga-las

fica a cargo do Poder Legislativo.

Por fim, alega que o desdobramento que se d& a violagdo ao juizo natural que a
Constituicdo da as Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a
violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente
garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagéo de contas dos entes municipais, na
dicgéo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso I, do Regimento Interno deste TCE/AM.

Inicialmente, é importante destacar que o fumus boni juris significa fumaga de bom direito,
ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou futuro do direito de ag&o, pela ocorréncia da

plausibilidade, verossimilhanga, do direito material posto em jogo.

A fumaga do bom direito tem que ser apenas verossimil, provavel, ndo ha a necessidade

de demonstrar que o direito existe, nem o julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando
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uma mera probabilidade, devendo a parte tem que apresentar indicios daquilo que afirma merecer a

tutela pretendida.
Neste sentir, oportuna séo as palavras de Victor Bomfim Marins' de que:

"0 juizo de probabilidade ou verossimilhanga que o juiz deve fazer para a
constatacéo do direito aparente € suficiente para o deferimento ou néo do pedido de
cautela. Havendo, portanto, a aparéncia do direito afirmado e que sera discutido no
processo principal, mesmo que os elementos comprobatérios apontem na dire¢éo
da existéncia de direito liquido e certo, eles ndo poderdo ultrapassar, na formagéo
da convicgdo do juiz, o limite da aparéncia. Ao juiz é vedado ultrapassar de seu
campo de atuagdo no processo cautelar, limitado, no particular, a verificagéo do
fumus boni juris .

Ademais, na obra Curso de Direito Processual Civil 2, 10* edicdo, Editora Juspodivm:
Salvador, 2015, (p. 595-596), abordando os pressupostos para concessao da cautelar, Fredie Diddier
Jr. explica que, no ambito da analise da fumaga do bom direito, a probabilidade do direito a ser
provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia desse mesmo
direito, isto é, é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter acontecido o

que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante.

Nesse sentido, é necesséria a verossimilhanga fatica, com a constatagdo de que ha
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da produgéo de
prova. Somado a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é provavel a

subsung&o dos fatos & norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.
A respeito do tema, ha jurisprudéncia do TCU na mesma linha:

Acérdéo 1.552/2011 - Plenario

A concesséo de medida cautelar demanda a ocorréncia simultanea dos requisitos do
perigo da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris).
A fumaga do bom direito é caracterizada pela probabilidade, e ndo
possibilidade, da verossimilhanga do direito alegado. O perigo da demora € o
risco de ineficacia da decisdo, por inércia do julgador em adotar a medida de
urgéncia. (Relator Marcos Bemquerer). (grifo)

Ha, portanto, obrigatoriedade de que o julgador seja convencido da verossimilhanga das
alegagdes, conforme se extrai do julgado abaixo:
S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenga da verossimilhanga das

alegagdes do autor, é que autoriza o provimento antecipatorio da tutela jurisdicional
em processo de conhecimento. (RITJERGS 179/251)

1 Victor A. A. Bomfim Marins. Tutela Cautelar. Teoria Geral e Poder Geral de Cautela, p.110.
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No caso em quest&o, o Recorrente, a fim de comprovar a verossimilhanga juridica, trouxe
no bojo do Recurso de Revisdo o Tema de Repercusséo Geral n® 835 — Supremo Tribunal Federal, por
meio do qual o Supremo, interpretando do texto constitucional a luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da
Constituicdo Federal, fixou entendimento de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto
as de govemo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal com o
auxilio do Tribunal de Contas, cabendo & Corte de Contas, de acordo com o STF, apenas a apreciagéo

mediante parecer prévio, sendo de competéncia do Poder Legislativo o julgamento.

Tal fato revela a verossimilhanga juridica, com a constatagéo de que ha consideravel grau
de plausibilidade em torno da narmrativa dos fatos ftrazida pelo autor, e, consequentemente, a
probabilidade da nulidade do Acdrdéo n°® 55/2016 — TCE — Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdao n°
170/2018 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, motivo pelo qual entendo que se faz comprovado o

requisito da fumaga do bom direito.

Il. PERICULUM IN MORA: RISCO DE INEFICACIA DE DECISAO DE MERITO

O Recorrente aduz que, acaso ndo emprestada eficacia suspensiva ao pedido de reviséo,
0 acordao recorrido continuara a produzir efeitos executivos, declaratorios e constitutivos, a despeito da
grande probabilidade do recurso de reviséo ser provido, com a desconstituigéo do acérdao revisando,
pela violagdo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas
prestadas pelos prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do tramite processual

para que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne indcuo.

Por fim, alega que o efeito Util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal esavair-se e da deciséo
meritoria se tomar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito Util, portanto, a cautelaridade requerida
para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco de ineficacia da decisao de
mérito.

Isto posto, quanto a alegagdo do possivel risco de ineficacia da decisdo de mérito,
vejamos o que leciona o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (2018, pag. 220)2 com relagéo ao

periculum in mora:

2 [LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed.
Sao Paulo: Método, 2018].
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“corresponde ao risco de ineficicia da decisdo de mérito do Tribunal,
considerando o fim publico a que ela deve atender, e ndo & possibilidade de que a
decisdo de mérito ndo seja Util ao interessado, denunciante ou representante”. (grifo)

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner? esclarecem que:

“0 periculum in mora é o receio de que a demora no provimento jurisdicional
possa trazer uma conformagéo inutil, mesmo em caso de vitdria, em vista de uma
consumada ou consumavel lesao.” (grifo)

Em consonéancia com o ensinamento dos citados doutrinadores, vejamos o trecho do Voto
do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acérdao n°® 91/2013-TCU,
nestes termos:

[...] opericulum in mora significa o fundado temor de que enquanto se
aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a
apreciagdo da agdo principal ou frustrem sua execugdo. segundo lopes da costa,
em sua obra intitulada ‘medidas preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a
possibilidade, a eventualidade. possivel é tudo na contingéncia das coisas criadas,
sujeitas a interferéncia das forgas naturais e da vontade dos homens. o possivel
abrange até mesmo o que rarissimamente acontece. dentro dele cabem as mais
abstratas e longinquas hipéteses. a probabilidade € o que, de regra, se consegue
alcangar na previséo. ja ndo € um estado de consciéncia, vago, indeciso, entre
afirmar e negar, indiferentemente. ja caminha na direcdo da certeza. ja para ela
propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia técnica.

(grifo)
Acerca do risco da ineficacia da deciséo de mérito, é preciso considerar que os processos
de fiscalizagéo no ambito dos Tribunais de Contas tém por finalidade garantir que os atos emanados
pelos gestores, na area contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patimonial, observem a ordem

juridica positivada.

Ademais, de acordo com as legislagdes vigentes, a decisdo sé deverd produzir efeito
juridico concreto sobre o Responsavel quando confirmada pela Corte competente, ou seja, quando

ocorrer o trénsito em julgado do processo.

Dessa forma, apds analise sumaria dos autos, constata-se que, de fato, ha certa
probabilidade de que o Recurso de Revisdo seja provido, com a consequente nulidade do acérdao

combatido, fazendo com que o decisum originario se torne indcuo, sob pena da liberdade da decisao

3 [SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada no direito a
saude: Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003].
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acerca do mérito recursal esvair-se e da decis@o merital se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer

efeito Util, diante da situagéo concreta.

Sendo assim, considerando a probabilidade de modificagéo do Acérdéo n® 55/2016 — TCE -
Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérddo n® 170/2018 — TCE - Tribunal Pleno, ora recomido, entendo
demonstrado o perigo na demora, tendo em vista o notério risco ao resultado Util do processo
revisional.

Pelo exposto e em exame aos fatos aduzidos pelo Recorrente, entendo, em juizo de
cognigéo sumaria, que estdo presentes no caso em questdo os 2 (dois) requisitos para o deferimento
do Pedido de Medida Cautelar para concess@o de excepcional efeito suspensivo ao Recurso de

Reviséo, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se
manifestando exclusivamente acerca do pedido de medida cautelar, a fim de verificar o preenchimento
dos necessarios requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o deferimento do pedido, os autos
seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito brevemente, terdo sua decisdo de mérito, momento

em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila pelo Recorrente.

Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente instrumento
recursal, faz-se necessario salientar que, consoante dispde o art. 145 do Regimento Interno, para a
interposi¢do de recurso é necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) a
observancia do prazo legal recursal; b) o cabimento, a forma recursal adotada e a possibilidade juridica

do recurso; c) a legitimidade e o interesse processual na alteragéo do julgado.

Em andlise sumaria dos autos, verifica-se que o Recorrente alega que o presente Recurso
esta fundado em ofensa a expressa disposigao de lei, em razéo da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para julgamento das Contas de Prefeito que age como Ordenador de Despesas, enquadrando-
se no inciso |V do §1° do art. 157 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM.

No que tange a tempestividade, estabelece o art. 65, caput, da Lei n® 2423/96 clc art. 157,
§2°, da Resolugéo n°® 04/2002 — TCE/AM que o prazo para interposi¢do da reviséo é de cinco anos,
contados da publicagéo da decisdo revisanda. Salienta-se ainda que, consoante preconiza o art. 4°,
caput, da Resolugdo n° 01/2010 — TCE/AM, considera-se data da publicagdo, o primeiro dia Uil
seguinte ao da divulgagéo da informagédo no DOE/TCE/AM.
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Verifica-se que o extrato do Acérddo n° 170/2018 — TCE - Tribunal Pleno fora
disponibilizado no Diério Oficial do TCE/AM no dia 18/04/2018 (quarta-feira), Edigéo n° 1807, Pag. 9.
De acordo com o disposto no art. 101 da mencionada resolugéo, os prazos contam-se excluindo-se o
dia de inicio (dies a quo) e incluindo o termo final (dies ad quem). Dessa forma, o prazo para

interposigao do presente recurso teve inicio no dia 20/04/2018 (sexta-feira).

Aplicando-se os ensinamentos expostos acima ao caso concreto, observa-se que o Sr.
Jodo Medeiros Campelo interpds o presente Recurso de Revisdo no dia 03/11/2021 (fls. 2/28), isto €,

dentro do prazo de 05 (cinco) anos estabelecido regimentalmente, sendo, portanto, tempestivo.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade e interesse recursal, constata-se que o
Recorrente ¢ parte interessada no feito, havendo o fendmeno da sucumbéncia, tendo em vista que o
Acorddao n° 170/2018 - TCE - Tribunal Pleno conheceu e negou provimento ao Recurso de
Reconsideragéo anteriormente interposto, mantendo integralmente o Parecer Prévio e Acérdao n.°
55/2016 — TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando a Cémara
Municipal a desaprovagéo das Contas da Prefeitura de Itamarati, no curso do exercicio de 2013, de
responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou irregular a Prestagéo de Contas Anuais, aplicou
multa ao Responsavel no valor total de R$ 50.417,43 e |he considerou em alcance no montante de R$
50.545,50, razéo pela qual interpds o presente Recurso de Reviséo, pugnando pelo provimento para
anular o acérdao recorrido, bem como o Acérdao n° 55/2016 — TCE - Tribunal Pleno, rente a decisao
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE 848.826/DF, determinando-se a remessa da prestagéo
de contas as unidades técnicas instrutoras, com posterior vista ao ministério publico de contas, no
escopo de constar nova manifestagdo com a caracterizagéo e distingéo dos atos de gestdo e atos de
governo, a fim de subsidiar o Relator originario na analise da Prestagéo de Contas Anual e formulagéo
do parecer prévio, com fundamento no art. 2° da Portaria n® 152/2021 — GP/TCE-AM.

Diante do exposto, considerando que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos
pelo Recorrente, DEFIRO o pedido de Medida Cautelar em razéo do preenchimento do fumus boni iuris
e do periculum in mora, e ADMITO o presente RECURSO DE REVISAO, concedendo-lhe o EFEITO
DEVOLUTIVO e, excepcionalmente, o SUSPENSIVO, conforme dispde o art. 146, §3° c/c art.157, §3°,
e art. 158, § 2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, bem como encaminho os autos & Divisao de

Medidas Processuais Urgentes — DIMU para:
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1) Providenciar a PUBLICAGAO deste Despacho no Diario Oficial Eletrénico
do TCE/AM, em observancia ao disposto na Resolugéo n° 01/2010 -
TCE/AM;

2) OFICIAR o Recorrente para que tome ciéncia do presente Despacho,

encaminhando-lhe cdpia deste documento;

3) ENCAMINHAR copia do presente Despacho de Admissibilidade a
DERED para que tome ciéncia da interposicéo de Recurso de Reviséo com
pedido de medida cautelar, bem como adote as medidas necessarias ao

caso;

4) REMETER o feito & SEPLENO para que proceda a DISTRIBUIGAO,
conforme determinagéo do art. 158, § 1°, c/c o art. 152, § 1°, da Resolugéo
n° 04/2002 — TCE/AM, remetendo os autos ao Relator competente para
exame preliminar, na forma do art. 153, §1°, parte final, da supracitada

resolugéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO

AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

DTC

Mario Manoel Coelho de Mello
Presidente do TCE/AM
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PROCESSO N°: 16.897/2021

APENSOS: 14.013/20177 (RECURSO DE RECONSIDERAGAO/ULGADO) E 10.751/2015
(PRESTAGAO DE CONTAS ANUAIS/JULGADA)

ORGAO: PREFEITURA DE ITAMARATI

NATUREZA: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

RECORRENTE: SR. JOAO MEDEIROS CAMPELO

OBJETO: RECURSO DE REVISAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR INTERPOSTO PELO SR.
JOAO MEDEIROS CAMPELO EM FACE DO ACORDAO N° 647/2018 - TCE - TRIBUNAL PLENO
EXARADO NOS AUTOS DO PROCESSO N° 14.013/2017.

IMPEDIMENTOS: AUD. MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO E CONS. JOSUE CLAUDIO DE
SOUZA FILHO

CONSELHEIRO - RELATOR: -

DESPACHO N° 1413/2021 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO DE
REVISAO. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE. PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO FUMUS BONI IURIS E DO
PERICULUM IN MORA. RECURSO ADMITIDO COM

EFEITO DEVOLUTIVO E SUSPENSIVO.
Trata-se de Recurso de Revisao com pedido de Medida Cautelar interposto pelo Sr.
Jodao Medeiros Campelo em face do Acérdao n° 647/2018 - TCE - Tribunal Pleno, exarado nos
autos do Processo n° 14.013/2017 (apenso), que julgou, @ unanimidade, nos termos da proposta de
voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonéncia com pronunciamento do Ministério
Publico junto a este Tribunal, no sentido de conhecer e negar provimento ao Recurso de
Reconsideragéo anteriormente interposto, mantendo integralmente o Parecer Prévio e Acérdao n.°
47/2017 - TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando & Camara
Municipal a regularidade com ressalvas das Contas da Prefeitura de Itamarati, no curso do
exercicio de 2014, de responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou regular com ressalvas a
Prestacao de Contas Anuais e aplicou multa ao Responsavel, consoante se verifica no trecho do

decisorio abaixo:

[ ACORDA 0 N°647/2018 — TCE — TRIBUNAL PLENO

Processo n° 14013/2017

()
EMENTA: Recurso. Reconsideragéo.

Conhecimento. Néo Provimento. Ciéncia.
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8- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelo art. 11,
inciso lIl, alinea“f”, item 2, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, & unanimidade, nos termos
da proposta de voto do Excelentissimo Senhor Auditor-Relator, em consonéncia com
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

8.1. Conhecer o presente Recurso de Reviséo, interposto pelo Sr. Jodo Medeiros
Campelo, com fulcro no art. 1°, XXI, da Lei n.° 2423/96 c/c o art. 11, lll, “g”, da Resolugéo
04/2002-TCE/AM.

8.2. Negar Provimento ao presente Recurso de Revisdo, interposto pelo Sr. Jodo Medeiros
Campelo, Prefeito do municipio de Itamarati, & época, com fulcro no art. 1°, XXI, da Lei n.°
24231996 c/c o art. 11, IIl, ", da Resolugéo n.° 4/2002, no sentido de manter na integra o
Acordéo n.° 47/2017-TCE-Tribunal Pleno (Processo n.° 10.751/2015, fls. 960/963), pelas
razées expostas na fundamentagéo da presente pega;

8.3. Dar ciéncia ao Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito de Itamarati, durante o exercicio
de 2014, acerca dos caminhos aqui adotados, ficando desde ja autorizada a utilizagéo de
edital para o alcance de tal finalidade, com fundamento no art. 97, § 2°, do Regimento
Interno deste TCE/AM.

| PARECER PREVIO N° 47/2017 - TCE - TRIBUNA L PLENO |

Processo n° 10751/2015.

()
EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de Itamarati. Exercicio de 2014.

Emisséo de Parecer Prévio recomendando a Aprovagéo com
Ressalvas das contas anuais.

10- PARECER PREVIO:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes
constitucionais e legais (art. 31, §§ 1° e 2°, da Constituigéo Federal, c/c art.127, paragrafos
4°,5°e 7°, da Constituicéo Estadual, com redagéo da Emenda Constituigéo n° 15/95, art. 18,
inciso |, da Lei Complementar n°® 06/91; arts.1°, inciso |, e 29 da Lei n° 2.423/96; e, art. 5°,
inciso |, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM) e no exercicio da competéncia atribuida pelos
arts. 5° Il e 11, lll, “a” item 1, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, tendo discutido a matéria
nestes autos, e acolido, a unanimidade, o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-
Relator, que passa a ser parte integrante do Parecer Prévio, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal:

10.1 Emita Parecer Prévio recomendando a Regularidade com Ressalvas da Prestagéo
de Contas do Sr. Jodo Medeiros Campelo, Prefeito Municipal, responsavel pela Prefeitura
Municipal de Itamarati, no curso do exercicio de 2014, com fulcro no art. 22, I, da Lei
2.423/96.

ACORDA O N° 47/2017 - TCE - TRIBUNA L PLENO
(parte integrante do Parecer Prévio n° 47/2017 - TCE - Tribunal Pleno)

Processo n° 10751/2015

()
EMENTA: Prestagédo de Contas Anual. Prefeitura Municipal
de ltamarati. Exercicio de 2014.

Regularidade com Ressalvas. Multa. Recomendagéo.
Determinagéo. Ciéncia. Arquivamento.
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9- ACORDAO:

Vistos, relatados e discutidos estes autos acima identificados, ACORDAM os
Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
reunidos em Sesséo do Tribunal Pleno, no exercicio da competéncia atribuida pelos arts.
5° Ile 11, 1ll, “a” item 1, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM, a unanimidade, nos termos do
voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro-Relator, em consonancia com o
pronunciamento do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de:

9.1. Julgar Regular com Ressalvas a Prestagédo de Contas do Sr. Jodo Medeiros
Campelo, Ordenador de Despesas, responsavel pela Prefeitura Municipal de ltamarati, no
curso do exercicio de 2014, com fulcro no art. 22, I, da Lei 2.423/96;

9.2. Aplicar Multa ao Sr. Jodo Medeiros Campelo no valor de R$ 2.192,06, conforme art.
308, |, item “a” da Resolugéo n. 04/2002- TCE/AM, que devem ser recolhidos na esfera
Estadual para o 6rgéo Encargos Gerais do Estado - SEFAZ. O recolhimento deve ser feito no
prazo de 30 dias;

9.3. Aplicar Multa ao Sr. Jodo Medeiros Campelo no valor de R$ 2.192,06, conforme art.
308, |, item “b” da Resolugéo n. 04/2002- TCE/AM, que devem ser recolhidos na esfera
Estadual para o 6rgé@o Encargos Gerais do Estado - SEFAZ. O recolhimento deve ser feito no
prazo de 30 dias;

9.4. Aplicar Multa ao Sr. Jodo Medeiros Campelo no valor de R$ 2.192,06, conforme art.
308, II, da Resolugao n. 04/2002-TCE/AM, que devem ser recolhidos na esfera Estadual para
0 drgéo Encargos Gerais do Estado - SEFAZ. O recolhimento deve ser feito no prazo de 30
dias;

9.5. Recomendar a Prefeitura Municipal de ltamarati que:

9.5.1 - Proceda & elaboragdo de documentagdes técnicas para facilitar a fiscalizagéo e
acompanhamento das obras pUblicas deste érgéo, conforme citado no Relatério Conclusivo
n. 104/2016-DICOP;

9.5.2 - Arquive as Declaragdes de Bens dos servidores mencionados na restrigéo 8 ao fim de
cada exercicio, a fim de evitar que tal falha ocorra novamente;

9.5.3 - Registre no sistema E. Contas do Tribunal de Contas as Licitagdes e Convénios
firmados;

9.5.4 - Providencie o depésito das disponibilidades de caixa em Instituigdo Financeira Oficial,
conforme art. 146, § 3, da CF/88, c/c o art. 156 § 1 da CE/89.

9.6. Determinar a SECEX/TCE/AM, por intermédio de Diretoria especializada, que a proxima
Comissédo de Inspecéo direcionada & Prefeitura Municipal de Itamarati verifique as
providéncias tomadas quanto aos itens 2 e 6 da Notificagédo n. 002/2015/C.I. — Sr. Jodo
Medeiros Campelo;

9.7. Dar ciéncia ao Sr. Jodo Medeiros Campelo deste Acérdao;
9.8. Arquivar os autos, apds cumpridas as determinagdes acima, nos termos regimentais.
Sabe-se que o Recurso de Reviséo esta previsto no art. 157, caput, e §1°, da Resolugéo
n°® 04/2002-TCE/AM (Regimento Interno), assim como nos arts. 59, IV, e 65 da Lei Estadual n® 2423/96
(Lei Organica), sendo cabivel em face de julgado imecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras,

devendo fundamentar-se em pelo menos uma das hipéteses previstas abaixo:

RESOLUGAO N° 04/2002-TCE/AM

Art. 157 — De julgado irrecorrivel do Tribunal Pleno ou das Camaras, cabe revisdo
dirigida ao Tribunal Pleno uma Unica vez.

§1° - Arevisdo funda-se:
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| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a
decisdo revisanda;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;
IV - em ofensa a expressa disposicéo de lei;

V - em nulidade por falta ou defeito de citagéo, notificagéo ou intimag&o.

LEI ESTADUAL N° 2423/96

Art. 59 - Sdo admissiveis os seguintes recursos:

(-]

IV - reviséo

Art. 65 - Da decisdo definitiva cabera recurso de revisdo ao Tribunal Pleno,
interposto por escrito uma sé vez, pelo responsavel, seus sucessores ou pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, contados da
publicagdo da decisdo recorrida no Diério Oficial do Estado, e fundar-se-a:

| - em erro de célculo nas contas;

Il - em falsidade ou insuficiéncia de documento em que se tenha fundamentado a
decisdo recorrida;

Il - na superveniéncia de documentos novos com eficacia sobre a prova produzida;
IV - deciséo proferida contra expressa disposi¢ao da lei;

V - em nulidade por falta ou defeito da citagdo ou notificagéo.

Destaca-se que no ambito desta Corte de Contas os recursos dispdem de efeito
devolutivo e suspensivo, exceto o Recurso de Revisao que, em regra, é recebido com efeito devolutivo,
nos termos do § 3° do art. 146 da Resolugéo n° 04/2002, com redagéo dada pela Resolugéo n® 08/
2013, in verbis:

Art. 146. (omissis)
§ 3.°- Os recursos dispdem de efeito devolutivo e suspensivo, exceto o de Revisdo
que so sera recebido no efeito devolutivo. (grifo)

Quanto a excepcional concessdo de efeito suspensivo ao Recurso de Revisdo é
imprescindivel a comprovacéo dos requisitos relativos as medidas cautelares no @mbito do Tribunal de
Contas, a saber: plausibilidade juridica do direito, perigo da demora, além do receio de grave leséo ao

erério ou ao interesse publico ou risco de ineficacia da deciséo de mérito.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por meio do Boletim de

Jurisprudéncia n° 292, dispde o que segue:

Acdrdao 2888/2019 Plenario (Agravo, Relator Ministro-Substituto Augusto Sherman)
Direito Processual. Recurso de revisao. Efeito suspensivo. Excegéo. Requisito.

A concessdo de efeito suspensivo a recurso de reviséo é medida excepcional e
requer a presenca dos requisitos da plausibilidade juridica do pedido, do perigo
da demora e, ainda, se existe fundado receio de grave lesdao ao erario ou ao
interesse publico ou risco de ineficacia da decisdo de mérito com a suspensdo
do deliberado. (grifo)
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Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial
invocado por quem pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial,
um risco que corre o processo principal de ndo ser utl ao interesse demonstrado pela parte,
ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito &€ composto por 3 (trés) espécies, ndo
cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM, a saber: a) fundado
receio de grave les@o ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; c) risco de

ineficacia de deciséo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para

que a tutela possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. AGAO CAUTELAR INCIDENTAL
INOMINADA. UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO
DE 50% DE VERBA INDENIZATORIA TRABALHISTA.
COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ. LIMINAR. PREENCHIDOS 0S
REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA. 1- A
concessdo de liminar em agdo cautelar exige a presenga simultinea do
fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou no sentido de que, em sede de agéo cautelar, "integra a comunhéo a
indenizacéo trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de
casamento sob o regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos evidencia que
os litigantes viveram em unido estavel, tendo a agravante ajuizado agéo de
dissolugéo da unido estavel c/c partiha de bens, ocasido na qual postulou
liminarmente o bloqueio de ativos trabalhistas. 4- Demonstrado os requisitos para
a concessdo da liminar porquanto, configurado o receio de levantamento do
crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso conhecido e provido. (TJ-PA - Al
00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA REGINA DE LIMA PINHEIRO,
Data de Julgamento: 14/09/2015, 2* CAMARA CIVEL ISOLADA, Data de
Publicagéo: 22/09/2015). (grifo)

Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA
COM REPARAGAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR.
COMPRA DE VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO
AUTORIZADO O FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERAGAO DO VALOR
FINANCIADO POR ENTENDER PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS.
AUSENCIA DE DEMONSTRA(;AO DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM
IN MORA. O provimento cautelar porque opera como instrumento provisério
e antecipado do futuro provimento jurisdicional favoravel ao autor, exige a
satisfagdo cumulativa do fumus boni iuris e do periculum in mora. (TJ-SC -
Al: 20150733961 Capital - Bancario 2015.073396-1, Relator: Janice Goulart
Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016, Primeira Camara de Direito
Comercial). (grifo)
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Faz-se necessario elucidar ainda que na Medida Cautelar a anélise realizada pelo julgador

acerca dos fatos e provas produzidas nos autos é sumaria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada

em cognicao sumaria, ou seja, no exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de
probabilidade e ndo um juizo de certeza. E nao definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser

revogada ou modificada em qualquer tempo.

Sendo assim, ao compulsar a exordial, notadamente quanto aos requisitos autorizadores
para a concess@o de medida cautelar, & possivel identificar que o Recomente aduziu as seguintes
questdes:

- Na espécie, o Recorrente foi sucumbente na prestagéo de contas da Prefeitura
Municipal de Itamarati, exercicio de 2014, que, a despeito de julgadas regulares,
com ressalvas, apenou o Recorrente com multas;

- Nesse sentido, se evidencia na demonstragéo efetuada no recurso revisional,
elementos suficientes para um juizo provisério, em sede de congnicdo sumaria,
quanto & satisfacdo da medida cautelar a ser proferida, posto que o julgamento
meritério das Contas foi exarado em contrariedade a0 TEMA DE REPERCUSSAO
GERAL N° 835 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL;

- No caso, essa Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela regularidade,
com ressalvas, das contas prestadas, porém com imposicdo de multa, conforme
Acérdao n°® 47/2017 - TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdao n°® 647/2018 -
TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido;

- Ocorre que esse julgamento de mérito contraria o que decidido pelo STF que,
interpretando do texto constirucional, & luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da Constituigéo
Federal, fixou entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida
pelo Judiciario e pela Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais
dos Prefeitos (tanto as de governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser
realizado pela Camara Municipal com o auxilio do Tribunal de Contas. Nesse
sentido, ainda que no dmbito das competéncias intistucionais do Tribunal de Contas,
essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma distingéo entre (i) a competéncia
para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo
chefe do Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (i) a
competéncia para julgar as contas dos demais administradores responsaveis,
definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas prestadas pelo chefe do
Poder Executivo, sejam contas de governo ou de gestdo, cabe ao Tribunal de
Contas - de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A
competéncia para julga-las fica a cargo do Poder Legislativo;

- O desdobramento que se da & violag&o ao juizo natural que a Constituigéo da as
Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal € a
violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras
constitucionalmente garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagéo de
contas dos entes municipais, na dicgéo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art.
62, inciso II, do Regimento Interno deste TCE/AM;

- Nesse cenario, o efeito suspensivo pode ser concedido diante do conteido da
pretensdo metitéria devido a plausibilidade do direito substancial invocado que
reside na exposicéo dos fatos e razbes juridicas que demonstram cabalmente que o
parecer prévio e o acorddo recorrido tém ampla possibilidade de serem
desconstituidos;

DTC

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ltceam ultceam m/(ce-am E/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



IIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIDIIIDIIDIIDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIDIIDIIIIDIIDIDIDIDIIIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIIDIDIIIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIIDIDIDIDIDID DI DIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIIDIDIDIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIIDIIIDIDIDI IO

ycelénciy
©c %,
%,

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

IIIIIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIIDIIIIDIIDIDIDIIDIIIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDIDIIDIIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDI DD DI DIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIIDIDIDIDDIDIDIDIDIDIDIDIDDIDIDIDIDDIDIDDD.

INSTITUICAO
CERTIFICADA

Manaus, 22 de dezembro de 2021 Edicdo n° 2695 Pag.104

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Gabinete da Presidéncia

- Verifica-se a existéncia do periculum in mora em caso de provimento do apelo
recursal tdo somente apés a instrugéo processual, haja vista que, acaso néo
emprestada eficacia suspensiva ao pedidode revis&o, o acérdao recorrido continuara
a produzir efeitos executivos, declaratérios e constitutivos, a despeito da grande
probabilidade do recurso de reviséo ser provido, com a desconstitui¢do do acérdéo
revisando, pela violagéo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural
para julgamento das contas prestadas pelos prefeitos municipais, o que néo
justificaria aguardar até o final do trdmite processual para que haja uma deciséo
favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne inécuo;

- Em outros termos, o efeito Uil do julgamento revisional depende da concessédo do
efeito suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal
esavair-se e da decisdo meritéria se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer
efeito Util, portanto, a cautelaridade requerida para se agregar o efeito suspensivo se
vincula ao incontroverso risco de ineficacia da deciséo de mérito.

Por fim, o Recorrente requereu, liminarmente, o deferimento da medida cautelar para
atribuigéo de efeito suspensivo ao presente Recurso de Revisdo, a fim de suspender os efeitos do
Acérdao n°® 647/2018 - TCE - Tribunal Pleno, e, consequentemente, o Acordao n°® 47/2017 — TCE -
Tribunal Pleno, que julgou regular com ressalvas a Prestagéo de Contas Anuai e aplicou multa ao
Responsavel no valor total de R$ 6.576,18.

Diante do exposto, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

I. FUMUS BONI JURIS: PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O Recorrente alega que a fumaga do bom direito se evidencia na demonstragéo efetuada
no recurso revisional, posto que o julgamento meritério das Contas foi exarado em contrariedade ao

Tema de Repercussao Geral n° 835 — Supremo Tribunal Federal.

Aduz ainda que, no presente caso, esta Corte de Contas exarou julgamento de mérito pela
regularidade, com ressalvas, das Contas prestadas, porém com imposigao de multa, conforme Acordao
n°® 47/2017 — TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdao n° 647/2018 — TCE - Tribunal Pleno, ora
recorrido, porém, o STF, interpretando do texto constitucional, a luz dos artigos 31, § 1°, e 71 da
Constituicdo Federal, fixou entendimento, em sede de repercusséo geral, que deve ser seguida pelo
Judiciario e pela Administragéo Publica, de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos (tanto as
de governo quanto as de gestdo) deve, indistindamente, ser realizado pela Cédmara Municipal com o
auxilio do Tribunal de Contas. Nesse sentido, ainda que no ambito das competéncias intistucionais do
Tribunal de Contas, essa Corte Estadual tenha reconhecido haver uma distingdo entre (i) a
competéncia para apreciar e emitir parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo chefe do
Poder Executivo, especificada no art. 71, inciso |, CF/88, e (ii) a competéncia para julgar as contas dos

demais administradores responsaveis, definida no art. 71, inciso Il, da CF/88, no tocante aquelas
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prestadas pelo chefe do Poder Executivo, sejam contas de governo ou de gestéo, cabe ao Tribunal de
Contas — de acordo com o STF — apenas a apreciagdo mediante parecer prévio. A competéncia para

julga-las fica a cargo do Poder Legislativo.

Por fim, alega que o desdobramento que se da a violagdo ao juizo natural que a
Constituicdo da as Camaras Municipais para julgar as contas prestadas pelo executivo municipal é a
violagdo do devido processo legal, na medida em que descumpridas regras constitucionalmente
garantidas aos gestores municipais por ocasido da prestagéo de contas dos entes municipais, na
dicgdo do art. 5°, inciso LIV, CF/88 c/c art. 61 e art. 62, inciso Il, do Regimento Interno deste TCE/AM.

Inicialmente, é importante destacar que o fumus boni juris significa fumaga de bom direito,
ou seja, a probabilidade de exercicio presente ou futuro do direito de agéo, pela ocorréncia da

plausibilidade, verossimilhanga, do direito material posto em jogo.

A fumaga do bom direito tem que ser apenas verossimil, provavel, ndo ha a necessidade
de demonstrar que o direito existe, nem o julgador deve se entreter, a principio, em busca-lo, bastando
uma mera probabilidade, devendo a parte tem que apresentar indicios daquilo que afirma merecer a

tutela pretendida.
Neste sentir, oportuna séo as palavras de Victor Bomfim Marins' de que:

"0 juizo de probabilidade ou verossimilhanga que o juiz deve fazer para a
constatacéo do direito aparente € suficiente para o deferimento ou ndo do pedido de
cautela. Havendo, portanto, a aparéncia do direito afirmado e que sera discutido no
processo principal, mesmo que os elementos comprobatérios apontem na dire¢éo
da existéncia de direito liquido e certo, eles ndo poderdo ultrapassar, na formagéo
da convicgdo do juiz, o limite da aparéncia. Ao juiz é vedado ultrapassar de seu
campo de atuagdo no processo cautelar, limitado, no particular, a verificagdo do
fumus boni juris ".

Ademais, na obra Curso de Direito Processual Civil 2, 10* edicdo, Editora Juspodivm:
Salvador, 2015, (p. 595-596), abordando os pressupostos para concesséo da cautelar, Fredie Diddier
Jr explica que, no ambito da anélise da fumaga do bom direito, a probabilidade do direito a ser
provisoriamente satisfeito/realizado ou acautelado é a plausibilidade de existéncia desse mesmo

direito, isto é, é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de ter acontecido o

que foi narrado e quais as chances de éxito do demandante.

1 Victor A. A. Bomfim Marins. Tutela Cautelar. Teoria Geral e Poder Geral de Cautela, p.110.
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Nesse sentido, é necesséaria a verossimilhanga fatica, com a constatagdo de que ha
consideravel grau de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E preciso que se
visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos, independentemente da produgéo de
prova. Somado a isso, deve haver uma plausibilidade juridica, com a verificagdo de que é provavel a

subsungéo dos fatos a norma invocada, conduzindo aos efeitos pretendidos.
A respeito do tema, ha jurisprudéncia do TCU na mesma linha:
Acérddo 1.552/2011 - Plenério

A concessdo de medida cautelar demanda a ocorréncia simultanea dos requisitos do
perigo da demora (periculum in mora) e da fumaga do bom direito (fumus boni juris).
A fumaga do bom direito é caracterizada pela probabilidade, e ndo
possibilidade, da verossimilhanga do direito alegado. O perigo da demora é o
risco de ineficacia da decisé@o, por inércia do julgador em adotar a medida de
urgéncia. (Relator Marcos Bemquerer). (grifo)

Ha, portanto, obrigatoriedade de que o julgador seja convencido da verossimilhanga das

alegagdes, conforme se extrai do julgado abaixo:

S6 a existéncia de prova inequivoca, que convenga da verossimilhanga das
alegagdes do autor, é que autoriza o provimento antecipatorio da tutela jurisdicional
em processo de conhecimento. (RITJERGS 179/251)

No caso em quest&o, o Recomente, a fim de comprovar a verossimilhanga juridica, trouxe
no bojo do Recurso de Revis@o o Tema de Repercusséo Geral n° 835 — Supremo Tribunal Federal, por
meio do qual o Supremo fixou entendimento de que o julgamento das contas anuais dos Prefeitos
(tanto as de governo quanto as de gestéo) deve, indistindamente, ser realizado pela Camara Municipal
com o auxilio do Tribunal de Contas, cabendo a Corte de Contas, de acordo com o STF, apenas a

apreciagdo mediante parecer prévio, sendo de competéncia do Poder Legislativo o julgamento.

Tal fato revela a verossimilhanga juridica com a constatagéo de que héa consideravel grau
de plausibilidade em torno da narrativa dos fatos trazida pelo autor, €, consequentemente, a
probabilidade da nulidade do Acérdéo n° 647/2018 — TCE — Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérdéo n°
47/2017 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, motivo pelo qual entendo que se faz comprovado o

requisito da fumaga do bom direito.

Il. PERICULUM IN MORA: RISCO DE INEFICACIA DE DECISAO DE MERITO

O Recorrente aduz que, acaso nao emprestada eficacia suspensiva ao pedido de reviséo,

o0 acordao recorrido continuara a produzir efeitos executivos, declaratorios e constitutivos, a despeito da
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grande probabilidade do recurso de reviséo ser provido, com a desconstituicdo do acordéo revisando,
pela violagdo de preceitos constitucionais garantidores do juizo natural para julgamento das contas
prestadas pelos prefeitos municipais, o que néo justificaria aguardar até o final do tramite processual

para que haja uma deciséo favoravel, fazendo com que o recurso interposto se torne indcuo.

Por fim, alega que o efeito util do julgamento revisional depende da concesséo do efeito
suspensivo, sob pena da liberdade da decisdo acerca do mérito recursal esavair-se e da deciséo
meritoria se tomar um fim em si mesmo, sem qualquer efeito Gtil, portanto, a cautelaridade requerida
para se agregar o efeito suspensivo se vincula ao incontroverso risco de ineficacia da deciséo de
mérito.

Isto posto, quanto a alegag@o do possivel risco de ineficacia da decisdo de mérito,
vejamos o que leciona o Conselheiro Interino Luiz Henrique Lima (2018, pag. 220)2 com relagéo ao
periculum in mora:

“corresponde ao risco de ineficicia da decisdo de mérito do Tribunal,
considerando o fim publico a que ela deve atender, e ndo a possibilidade de que a
decisdo de mérito ndo seja util ao interessado, denunciante ou representante”. (grifo)

No mesmo sentido, Germano Schwartz e Ricardo Jacobsen Gloeckner? esclarecem que:

“O periculum in mora é o receio de que a demora no provimento jurisdicional
possa trazer uma conformagao inutil, mesmo em caso de vitéria, em vista de uma
consumada ou consumavel les&o.” (grifo)

Em consonéncia com o ensinamento dos citados doutrinadores, vejamos o trecho do Voto
do Ministro Valmir Campelo, do Tribunal de Contas da Unido, adotado no Acérddo n° 91/2013-TCU,
nestes termos:

[...] opericulum in mora significa o fundado temor de que enquanto se
aguarda a tutela definitiva, venham a ocorrer fatos que prejudiquem a
apreciagdo da agdo principal ou frustrem sua execugdo. segundo lopes da costa,
em sua obra intitulada ‘medidas preventivas’, o dano deve ser provavel, ndo basta a
possibilidade, a eventualidade. possivel € tudo na contingéncia das coisas criadas,
sujeitas a interferéncia das forgas naturais e da vontade dos homens. o possivel
abrange até mesmo o que rarissimamente acontece. dentro dele cabem as mais
abstratas e longinquas hipéteses. a probabilidade é o que, de regra, se consegue
alcangar na previséo. ja ndo é um estado de consciéncia, vago, indeciso, entre
afirmar e negar, indiferentemente. ja caminha na direcdo da certeza. j& para ela

2 [LIMA, Luiz Henrique. Controle externo: teoria e jurisprudéncia para os tribunais de contas. 7. ed.
Séao Paulo: Método, 2018].

3 [SCHWARTZ, Germano A.; GLOECKNER, Ricardo Jacobsen. A tutela antecipada no direito a
saude: Aplicabilidade da teoria sistémica (de acordo com a Lei 10.444/2002). Porto Alegre: Sérgio
Antonio Fabris Editor, 2003].
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propende, apoiado nas regras de experiéncia comum ou de experiéncia técnica.
(grifo)
Acerca do risco da ineficacia da deciséo de mérito, é preciso considerar que os processos
de fiscalizagéo no ambito dos Tribunais de Contas tém por finalidade garantir que os atos emanados
pelos gestores, na area contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, observem a ordem

juridica positivada.

Ademais, de acordo com as legislagdes vigentes, a decisdo sé devera produzir efeito
juridico concreto sobre o Responsavel quando confirmada pela Corte competente, ou seja, quando

ocorrer o transito em julgado do processo.

Dessa forma, apds analise sumaria dos autos, constata-se que, de fato, ha certa
probabilidade de que o Recurso de Revisdo seja provido, com a consequente nulidade do acérdao
combatido, fazendo com que o decisum originario se torne indcuo, sob pena da liberdade da deciséo
acerca do mérito recursal esvair-se e da decisao merital se tornar um fim em si mesmo, sem qualquer

efeito Util, diante da situag&o concreta.

Sendo assim, considerando a alta probabilidade de modificagéo do Acordao n® 647/2018 —
TCE - Tribunal Pleno, confirmado pelo Acérddo n° 47/2017 — TCE - Tribunal Pleno, ora recorrido, entendo
demonstrado o perigo na demora, tendo em vista o notério risco ao resultado Util do processo
revisional.

Pelo exposto e em exame aos fatos aduzidos pelo Recorrente, entendo, em juizo de
cognigdo sumaria, que estdo presentes no caso em questéo os 2 (dois) requisitos para o deferimento
do Pedido de Medida Cautelar para concesséo de excepcional efeito suspensivo ao Recurso de

Reviséo, quais sejam o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se
manifestando exclusivamente acerca do pedido de medida cautelar, a fim de verificar o preenchimento
dos necessarios requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o deferimento do pedido, os autos
seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito brevemente, teréo sua decisdo de mérito, momento

em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila pelo Recomrente.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente instrumento
recursal, faz-se necessario salientar que, consoante dispde o art. 145 do Regimento Interno, para a

interposi¢do de recurso é necessario o preenchimento de alguns requisitos, quais sejam: a) a
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observancia do prazo legal recursal; b) o cabimento, a forma recursal adotada e a possibilidade juridica

do recurso; ¢) a legitimidade e o interesse processual na alteragéo do julgado.

Em andlise sumaria dos autos, verifica-se que o Recorrente alega que o presente Recurso
esta fundado em ofensa a expressa disposicao de lei, em razéo da incompeténcia dos Tribunais de
Contas para julgamento das Contas de Prefeito que age como Ordenador de Despesas, enquadrando
suas razdes recursais no inciso IV do §1° do art. 157 da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM.

No que tange a tempestividade, estabelece o art. 65, caput, da Lei n® 2423/96 c/c art. 157,
§2°, da Resolugéo n°® 04/2002 — TCE/AM que o prazo para interposi¢do da reviséo é de cinco anos,
contados da publicagéo da decisdo revisanda. Salienta-se ainda que, consoante preconiza o art. 4°,
caput, da Resolugdo n° 01/2010 — TCE/AM, considera-se data da publicagdo, o primeiro dia Util
seguinte ao da divulgagéo da informag&o no DOE/TCE/AM.

Verifica-se que o extrato do Acdrdao n® 647/2018 — TCE - Tribunal Pleno fora
disponibilizado no Diario Oficial do TCE/AM no dia 09/11/2018 (sexta-feira), Edi¢do n°® 1937, Pags.
25/26. De acordo com o disposto no art. 101 da mencionada resolugéo, os prazos contam-se
excluindo-se o dia de inicio (dies a quo) e incluindo o termo final (dies ad quem). Dessa forma, o prazo
para interposigéo do presente recurso teve inicio no dia 13/11/2018 (terga-feira), considerando o inicio

da contagem em dia n&o util.

Aplicando-se os ensinamentos expostos acima ao caso concreto, observa-se que o Sr.
Jodo Medeiros Campelo interpds o presente Recurso de Revisdo no dia 03/11/2021 (fls. 2/22), isto &,

dentro do prazo de 05 (cinco) anos estabelecido regimentalmente, sendo, portanto, tempestivo.

Por fim, no que diz respeito a legitimidade e interesse recursal, constata-se que o
Recorrente € parte interessada no feito, havendo o fendmeno da sucumbéncia, tendo em vista que o
Acorddo n° 647/2018 - TCE - Tribunal Pleno conheceu e negou provimento ao Recurso de
Reconsideragéo anteriormente interposto, mantendo integralmente o Parecer Prévio e Acérddo n.°
47/2017 - TCE - Tribunal Pleno que, por sua vez, emitiu Parecer Prévio recomendando & Camara
Municipal a regularidade com ressalvas das Contas da Prefeitura de Itamarati, no curso do exercicio de
2014, de responsabilidade do ora Recorrente, bem como julgou regular com ressalvas a Prestagéo de
Contas Anuais e aplicou multa ao Responsavel no valor total de R$ 6.576,18, razéo pela qual interpos
o presente Recurso de Reviséo, pugnando pelo provimento para anular o acérdéo recorrido, bem como
0 Acordao n° 47/2017 — TCE - Tribunal Pleno, rente a deciséo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
no RE 848.826/DF, determinando-se a remessa da prestagdo de contas as unidades técnicas
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instrutoras, com posterior vista ao ministério publico de contas, no escopo de constar nova
manifestagdo com a caracterizagdo e distingdo dos atos de gestdo e atos de governo, a fim de
subsidiar o Relator originario na analise da Prestagéo de Contas Anual e formulag&o do parecer prévio,
com fundamento no art. 2° da Portaria n° 152/2021 — GP/TCE-AM.

Diante do exposto, considerando que os requisitos de admissibilidade foram preenchidos
pelo Recorrente, DEFIRO o pedido de Medida Cautelar em razéo do preenchimento do fumus boni iuris
e do periculum in mora, e ADMITO o presente RECURSO DE REVISAO, concedendo-lhe o EFEITO
DEVOLUTIVO e, excepcionalmente, o SUSPENSIVO, conforme dispde o art. 146, §3° c/c art.157, §3°,
e art. 158, § 2°, da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM, bem como encaminho os autos a Divisédo de

Medidas Processuais Urgentes — DIMU para:

1) Providenciar a PUBLICAGAO deste Despacho no Diario Oficial Eletrnico
do TCE/AM, em observancia ao disposto na Resolugédo n°® 01/2010 —
TCE/AM;

2) OFICIAR o Recorrente para que tome ciéncia do presente Despacho,

encaminhando-lhe cépia deste documento;

3) ENCAMINHAR copia do presente Despacho de Admissibilidade a
DERED para que tome ciéncia da interposicéo de Recurso de Reviséo com
pedido de medida cautelar, bem como adote as medidas necessarias ao

caso;

4) REMETER o feito & SEPLENO para que proceda & DISTRIBUIGAO,
conforme determinagéo do art. 158, § 1°, c/c o art. 152, § 1°, da Resolugéo
n° 04/2002 - TCE/AM, remetendo os autos ao Relator competente para
exame preliminar, na forma do art. 153, §1°, parte final, da supracitada

resolugao;

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 20 de dezembro de 2021.

Mario Manoel Coelho de Mello
Presidente do TCE/AM
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PROCESSO: 17495/2021

ORGAO: HOSPITAL PRONTO SOCORRO 28 DE AGOSTO

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: EMPRESA AMAZON SERVIGOS DE APOIO A EDIFICIOS LTDA

REPRESENTADO: SRA. JULIA FERNANDA MIRANDA MARQUES, DIRETORA; E SR. WALTER
SIQUEIRA BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC.

ADVOGADO(A): NAO HA

OBJETO: REPRESENTAGAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, FORMULADA PELA EMPRESA
AMAZON SERVIGOS DE APOIO A EDIFICIOS LTDA. EM FACE DO HOSPITAL PRONTO SOCORRO
28 DE AGOSTO E DO CENTRO DE SERVIGOS COMPARTILHADOS - CSC, EM RAZAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 438/2021-CSC, CUJO OBJETO E A
CONTRATAGAO, PELO MENOR PRECO GLOBAL, DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA
PRESTAGAO DE SERVICOS DE LAVANDERIA HOSPITALAR INTERNA 24H.

RELATOR: CONSELHEIRO JULIO CABRAL

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representagéo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: A8097669-5410B948-1FDASADD-72DADB0D

Amazon Servigos de Apoio a Edificios Ltda em face do Hospital e Pronto Socorro 28 de Agosto - HPS28, de
responsabilidade da Sra. Julia Fernanda Miranda Marques, Diretora, e do Centro de Servigos Compartilhados
—CSC, de responsabilidade do Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente, em razéo de possiveis irregularidades no
Pregéo Eletronico n°438/2021 — CSC, cujo objeto é a contratag&o, pelo menor prego global, de pessoa juridica

especializada na prestagéo de servicos de lavanderia hospitalar interna 24h.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente Mario Manoel Coelho de Mello manifestou-se por meio
do Despacho n. 1381/2021-GP, fls. 36/39, admitindo a presente Representagéo e determinando o envio dos

autos ao Relator para analise do pedido cautelar.
Os autos foram encaminhados a esta Relatoria em 22.12.2021.

Feitas tais consideragdes passo a anélise do pedido cautelar.
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Compulsando a exordial, & possivel identificar que a Representante solicitou, liminarmente, a
suspensao do Pregéo Eletronico n. 438/221-CSC, na fase em que se encontra, com vedagao a pratica de
qualquer ato nesse procedimento ou que dele decorra, até o pronunciamento final por esta Colenda Corte de

Contas.

Alega a Representante existéncia de possiveis ilegalidades no Pregédo Eletronico n. 438/2021-
CSC. As irregularidades apontadas pela Representante, em linhas gerais, séo relativas a habilitagéo da
empresa MAXX LIMP SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, que, segundo a Representante,

maquiou a planilha de custos, havendo ainda irregularidades.

Por essa razéo a Representante, através deste instrumento de fiscalizagao, requer, liminarmente,

a anulagéo do Pregéo Eletronico n® 438/2021 — CSC, e, no mérito, a procedéncia desta Representagéo.

Desta feita, imperioso se faz salientar que o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre a
competéncia dos Tribunais de Contas para atuagéo por meio de medidas cautelares. O Ministro Celso de Mello,
no Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE. DOUTRINA
DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente possibilidade de o Tribunal de
Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem audiéncia da parte contraria, desde que mediante
decisdo fundamentada. Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou,
extensamente, a outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender,
com tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente & necessidade de motivagédo das decisées
estatais. Procedimento administrativo em cujo &mbito teriam sido observadas as garantias inerentes
4 clausula constitucional do due process of law (...).”

Nesse diapaséo, salutar destacar que o art. 1° da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM c/c o art. 300

do Cddigo de Processo Civil, estabelecem os seguintes requisitos como imprescindiveis para o deferimento de

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL.
Para conferéncia acesse o site http://consulta.tce.am.gov.br/spede e informe o codigo: A8097669-5410B948-1FDASADD-72DADB0D

medida cautelar:

Art. 1. ° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia, diante da
plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse
publico, ou de risco de ineficacia da decisao de mérito, poderd, de oficio ou mediante provocagéo,
adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre
outras providéncias:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

Depreende-se dos dispositivos apresentados, que o julgador quando diante de pedido cautelar
deve examinar a probabilidade do direito invocado, o que significa dizer que o contetido probatorio apresentado
junto ao pedido cautelar deve permitir que o julgador, por meio de cognigdo sumaria, possa antever a
plausibilidade do direito alegado, ou seja, a probabilidade de que, no julgamento de mérito, a decisao

cautelar sera mantida.
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Ademais, faz-se imprescindivel observar o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo

que, ante a competéncia desta Corte de Contas, perfaz-se na possibilidade de dano ao erario publico.

Quanto & probabilidade do direito invocado, em analise suméria, observo que a Representante
afirma conter irregularidades na proposta de outra licitante do Pregéo Eletrénico n® 438/2021 — CSC, a empresa
MAXX LIMP SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, quais sejam: 1. Efetuou desconto de vale
transporte de 3% sobre o salario base, entretanto o correto é 6%; 2. Utilizou incorretamente divisor 192 horas
mensais para calculo de Adicional noturno, onde o correto é 180 horas mensais; 3. Calculo de BDI incorreto; 4.
Utilizou salario base (minimo) para célculo de insalubridade; 5. Néo considerou centavos para custos de

equipamentos, instalagdes, custos de embalagens e custos diversos.

Em relagdo a alegagdo de que a empresa MAXX LIMP SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAQT\O LTDA efetuou desconto de vale transporte de 3% sobre o salario base, entretanto o correto
€ 6% (item 1 supra), ao consultar a proposta da referida empresa, juntada as fls. 11/35, observo que foi utilizado
o desconto do vale transporte de 6%, como a representante afirma ser o correto, conforme captura de tela

abaixo colacionada:

INSUM 08 ~% RS
[Unitorme / EPI 43,45
jAsmentacéo 296,00
T - 6% sal base 96 48
dos . }
Valor da mao de obra 5.147,14

Assim, néo prospera a alegagéo da Representante.

Tratando da alegagdo de que a empresa MAXX LIMP SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVAQAO LTDA utilizou incorretamente divisor 192 horas mensais para calculo de Adicional noturno,
onde o correto é 180 horas mensais (item 2 supra), da leitura da proposta da referida empresa juntada as
fls.11/35, bem como das alegagées da pega exordial ndo ha qualquer demonstragéo do uso de 192h para o
calculo do adicional notumo, sendo portanto, inviavel a analise desta questdo em sede de medida cautelar,

havendo a necessidade de instrugéo ordinaria para a devida verificagéo do fato alegado.

Quanto alegagéo de que a empresa MAXX LIMP SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO
LTDA calculou incorretamente o BDI (item 3 supra), colaciono abaixo o quadro comparativo apresentado pela

Representante na exordial:

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL.
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UNITARIO RS/kg

CALCULO CORRETO PARA MENSURAR O VALOR

Lavanderia Interna 24 h -

CALCULO UTILIZADO
PELA EMPRESA MAXX

Item Lavanderia Interna 24 h -
! RS RS

Custo de Mao de Obra ' 115.859.28 115.859.28
Custo de Equipamentos e ‘
Instalagdes (Material e Servigo de | 351,41 351.41
Manuten¢do) |
Custos de Produtos Quimicos 3.650,00 3.650,00
| Custos de l;'mbuEgcm f - 62.02 o 62,02]
Custos Diversos | 108,33 108,33 ]
Custo total mensal RS | 120.031,04 120.031,04

Lavanderia Interna 24 h Lavanderia Interna 24 h

Item RS RS

Base adotada kg/dia 1.643 1.643
BDI (%) 17,89 17,89
Valor unitiario RS/kg 2,83 2,40

Do comparativo feito pela propria empresa, vé-se que o BDI calculado pela empresa MAXX LIMP
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA foi exatamente o mesmo calculado pela Representante

“17,89%".

Avangando na anélise sumaria, observa-se na tabela acima colacionada, apresentada pela propria
Representante, que ha diferenca entre seu célculo e da empresa MAXX LIMP somente no valor unitario por
quilo, que a Representante alega ser o comreto R$2,83 (dois reais e oitenta e trés centavos), sendo que a
empresa MAXX LIMP SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA registrou em sua proposta o valor

unitario de R$2,40 (dois reais e quarenta centavos).

Ocorre que, embora a Representante alegue que se considerado o valor do BDI em 17,89%
chegar-se-ia ao valor unitario por quilo de R$2,83 (dois reais e oitenta e trés centavos), a Representante

debruga-se em demonstrar o calculo para chegar ao percentual BDI, mas ndo demonstra a relagéo do

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL.
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percentual BDI no célculo do valor unitério, ndo sendo possivel, com as documentagdes juntadas nestes autos,

em andlise sumaria, avaliar a correg&o ou néo do valor unitario por quilo, havendo a necessidade de instrugéo

ordindria para a devida verificagéo do fato alegado.

Quanto & alegagéo de que a empresa MAXX LIMP SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO

LTDA utilizou salério base (minimo) para célculo de insalubridade (item 4 supra), embora intente alegar que o

referido calculo é equivocado, a Representante ndo apresenta o parametro legal que disponha outra base de

calculo para o adicional de insalubridade, assim, nao é possivel identificar os indicios de irregularidades nesta

analise sumaria.
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Em se tratando da alegagdo de que a empresa MAXX LIMP SERVIGCOS DE LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA néo considerou centavos para custos de equipamentos, instalagdes, custos de
embalagens e custos diversos (item 5 supra), do proprio comparativo apresentado pela Representante em sua
exordial é possivel identificar que ha centavos nos valores considerados no célculo da empresa MAXX LIMP
SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, sendo, inclusive, os mesmos centavos consignados no

calculo que a Representante alega ser comreto, como se colaciona novamente abaixo:

Assim, por todo o exposto, entendo néo restar preenchido o requisito probabilidade do direito

invocado.

Além disso, cabe salientar que a referida matéria ja esta sendo abordada nos autos do Processo
n. 14636/2021-TCE/AM, e naqueles autos, por meio do documento eletrénico 68260.22102021.0, o Centro de

Servigos Compartilhados comunicou o seguinte:

=]

(=}

. I e e — @
CALCULO CORRETO PARA MENSURAR O VALOR CALCULO UTILIZADO g
UNITARIO RS/kg PELA EMPRESA MAXX | E
S el 8

anderis 24h g

Item Lavinhenia Tagrin " |Lavanderia Interna 24 h - o <
RS mg

| RS Qa

Custo de Mao de Obra | 115.859,.28 115.859.28 g§
Custo de Equipamentos ¢ ‘ g 3
Instalagdes (Material e Servigo de | 351.41 35141 E’g
Manutengdo) ) | g%
Custos de Produtos Quimicos [ 3.650,00 3.650,00 gl’?
S E— — =0

Custos de Embalagem | ) 6202 62,02 52
Custos Diversos | 108,33 108.33 3
Custo total mensal RS \ 120.031,04 120.031,04 %%
It | Lavanderia Interna 24 h Lavanderia Interna 24 h E@

- RS RS 5%

Base adotada kg/dia 1.643 1.643 ° g
BDI (%) 17,89 17,89 g g
Valor unitirio R$/kg 2,83 2,40 §§
°8

8

©

3

2

§

5

&

10. Registro que os autos dosprocesso administrativo referente ao Pregao Eletronico n.
438/2021-CSC se encontram suspensos, por decisdo discricionaria do Orgao Contratante, acredita-se

que aguardando ulterior decisdo dessa Contas de Contas em relagéo ao mérito da representagdo em
comento.

Desta forma, diante da suspenséo do procedimento licitatério do Pregéo Eletrénico n. 438/2021-

CSC no orgéo contratante, observa-se o nao preenchimento do requisito de perigo da demora.
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A Representante nédo logrou éxito em comprovar o preenchimento do requisito de probabilidade
do direito invocado, tampouco o requisito de perigo da demora, inclusive, vale mencionar que a Representante
deixa transparecer que, deveras, pleiteia em favor de seu interesse particular, contudo, a Corte de Contas néo
engloba em suas competéncias a resolugao do interesse privado, conforme citado pelo TCU em mais de uma
ocasiao:

(.)incumbir o TCU da analise dos atos administrativos praticados num processo licitatorio, nos quais nao se
sobressaia o interesse publico, tem, na pratica, o efeito de transforma-lo em nova instancia recursal dos

certames instaurados nos diversos érgaos e entidades da Administragdo Publica Federal, o que nao
encontra respaldo no direito patrio (Ac. 8.071/2010 — TCU - 12 Camara. Relator: Augusto Nardes) (grifo nosso)

() as competéncias constitucionais (art. 71) e legais (Lei 8.443/1992 e Lei 8.666/1993, art. 113, § 19) desta Corte
“estdo direcionadas a tutela do interesse publico, e ndo a protegdo de interesses particulares dissociados do
interesse publico. Se assim néo fosse, pouca ou nenhuma diferenga haveria entre os Tribunais de Contas
e os Tribunais Judiciarios.” (Acordao 597/2016-TCU-Plenario)

Do exposto, vé-se que nada obsta que as decisdes do Tribunal de Contas atendam a eventual
interesse privado, desde que aliado ao interesse publico, e que o interesse publico sobressaia ao interesse
privado. Caso contrario, cabe ao Licitante utilizar-se do meios administrativos diretamente junto a
Administragdo Publica (as impugnagdes do Edital, bem como o Recursos das decisdes da comisséo de
licitagdo, previsto no Edital), e posteriomente, caso ainda insatisfeito, deve socorrer-se junto ao Poder

Judicidrio, ante o disposto no art. 5°, inciso XXXV, da Constituigéo Federal.

Na forma em que o caso concreto fora exposto na exordial, a principio, em anélise suméria, leva-
se a crer que ha interesse predominantemente privado no pleito, o que poderd ser mais profundamente

avaliado, ap6s a instrugao processual ordinaria.

Por todo o exposto, em cognigdo sumaria como a medida cautelar requer, com base nos

documentos juntados aos presentes autos, entendo que o pedido formulado pela Representante néo preencheu

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL.
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os requisitos previstos na Resolugéo n. 03/2012-TCE/AM, o que desautoriza a aplicagéo do contraditério

postecipado, impedindo a concesséo da medida cautelar suscitada pela parte.

Lado outro, importa ressaltar que a impossibilidade de concessé@o da medida cautelar néo impede
a continuidade do processamento dos presentes autos com o respeito ao devido processo legal, ao contraditério

e a ampla defesa, com a consequente andlise de mérito ao final da instrugéo.
Desta forma, considerando as questdes de fato e de direito acima expostas:

1) NAO CONCEDO a medida cautelar, inaudita altera pars, formulada pela empresa
Amazon Servigos de Apoio a Edificios Ltda em face do Hospital e Pronto Socorro
28 de Agosto - HPS28 - e do Centro de Servigos Compartilhados — CSC -, em
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razéo do nao preenchimento dos requisitos plausibilidade do direito invocado e
perigo da demora, previstos no art. 42-B, caput, da Lei n. 2423/1996-LOTCE/AM;

2) DETERMINO o encaminhamento dos autos a Divisao de Medidas Processuais

Urgentes — DIMU, para que:

a) Publique o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico desta Corte
de Contas, em até 24 horas, em observancia ao que dispde o art. 42-B,
8° da Lei n. 2423/1996-LOTCE/AM;

b) Cientifique a Representante acerca do teor da presente Decisdo, nos

termos regimentais;

3) Apbés o cumprimento das determinagbes acima, REMETAM-SE os autos a
DILCON, nos temos do art. 3°, V da Resolugéo n. 03/2012-TCE/AM c/c art. 288,
§2° e art. 74 da Resolugéo n. 04/2002-TCE/AM, que deve proceder a analise
preliminar dos fatos e documentos constantes nos presentes autos e a
notificagdo da Sra. Julia Femanda Miranda Marques, Diretora do HPS28 de
Agosto; do Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente do CSC; e da empresa MAXX
LIMP SERVIGOS DE LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, terceira interessada
assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, de modo a dar continuidade

a instrugéo processual, cumprindo-se os prazos e procedimentos regimentais;

4) Em seguida, que os autos sejam encaminhados ao Ministério Publico de Contas,

para manifestagéo com fulcro no art. 79 da Resolugéo n. 04/2002-TCE/AM.

Este documento foi assinado digitalmente por ANTONIO JULIO BERNARDO CABRAL.
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GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 22
de Dezembro de 2021.

JULIO CABRAL
Conselheiro Relator
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Z’/ ‘\:X

Tribunal df Contas do Estado do Amazonas
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
PROCESSO N°: 17254/2021
ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS
NATUREZA: REPRESENTAGAO
REPRESENTANTE: A. RODRIGUES RAMOS ENGENHARIA EIRELI - EPP

REPRESENTADOS: SR. WILSON MIRANDA LIMA, GOVERNADOR DO
AMAZONAS; E SR. WALTER SIQUEIRA BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE
SERVICOS COMPARTILHADOS -CSC

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
INTERPOSTA PELA A. RODRIGUES RAMOS ENGENHARIA EIRELI - EPP EM
DESFAVOR DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC, EM FACE DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA N°022/2021-CSC.

CONSELHEIRO-RELATOR: YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

DECISAO MONOCRATICA

Tratam os autos de Representacdo, com Pedido de Medida Cautelar,
formulada pela empresa A. Rodrigues Ramos Engenharia Eireli - EPP em face do
Governo do Estado do Amazonas, de responsabilidade do Sr. Wilson Miranda Lima,
Governador, e do Centro de Servicos Compartiihados - CSC, tendo como
responsavel o Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente, em razdo de possiveis
irregularidades na Concorréncia n® 022/2021 — CSC, cujo objeto é a contratacao, pelo
menor precgo unitario, de pessoa juridica especializada para a execugado das obras e
servicos de engenharia para a recuperagao e sinalizagdo de pavimento da cabeceira
da ponte Jornalista Phelippe Daou incluindo o acesso a ponte a margem direita do
Rio Negro por 9,97km e sinalizacdo de 34km da Rodovia Manuel Urbano AM-070,
Manaus/Iranduba-AM.

Compulsando a exordial, € possivel identificar que a Representante, em

sintese, aduzia as seguintes questdes:

- A Representante, empresa atuante no ramo de engenharia, esta
participando de certame licitatério efetuado pelo Centro de Servigos
Compartilhados — CSC do Estado do Amazonas, Concorréncia n°
022/2021-CSC, com edital de abertura do certame em 25/10/2021, as
10:30h;

- A Concorréncia tem como objeto a contratagdo, pelo menor preco
unitério, de pessoa juridica especializada para a execugéo das obras e

servicos de engenharia para a recuperacdo e sinalizacéo de pavimento
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

a cabeceira da ponte Jomalista Phelippe Daou incluindo o acesso a
ponte a margem direita do Rio Negro por 9,97km e sinalizagéo de 34km
da Rodovia Manuel Urbano AM-070, Manaus/Iranduba-AM;

-Na abertura do certame 03 (trés) licitantes apresentaram proposta: A.
RODRIGUES RAMOS ENGENHARIA EIRELI (esta Representante),
POMAR COMERCIO DE DERIVADOS DE PETROLEO E
CONSTRUCAO EIRELI e CONSTRUTORA AMAZONIDAS LTDA;

- Esta representante usufrui dos beneficios de ser empresa de pequeno
porte e apresentou Declaracédo de Enquadramento em EPP para gozar

do beneficio do empate ficto;

- A comissédo julgadora analisou a documentacdo e atestados de
capacidade técnica de todos os licitantes e aos 16 de novembro de
2021 foi publicada a Ata de Julgamento das Documentagées, onde a
Subcomissédo considerou habilitada apenas 02 (duas) licitantes, esta
Representante A. Rodrigues Ramos Engenharia Eireli e Construtora
Amazénidas Ltda;

- Desta deciséo da Ata de Julgamento as licitantes tiveram 05 (cinco)
dias para se manifestar e apresentar recursos em face da
documentagéo de seus concorrentes, o que ndo ocorreu, e o certame

teve prosseguimento;

- Aos 29 de novembro de 2021, ocorreu a Sessdo de Abertura das
Propostas de Precos dos licitantes habilitados, sendo apenas
Representante A. RODRIGUES RAMOS ENGENHARIA EIRELI e
CONSTRUTORA AMAZONIDAS LTDA;

- Na sesséo foi aberta a proposta de precos de ambas as empresas.
Esta Representante A. RODRIGUES RAMOS ENGENHARIA EIRELI
apresentou proposta no valor de R$ 24.380.973,31, enquanto a
CONSTRUTORA AMAZONIDAS LTDA, apresentou proposta no valor
de R$ 23.656.803,92;

- Certo de que seria dado a esta Representante o beneficio do empate
ficto, para que esta apresentasse proposta menor do que a concorrente,
no mesmo dia da abertura da Proposta de Precos esta foi surpreendida
com a notificagdo do Oficio n® 675/2021 — CSC, exarado pelo
Corregedor do Centro de Servicos Compartilhados — CSC;

- Pasmem Conselheiro, horas apés a abertura das propostas de pre¢o
da Concorréncia 022/2021 — CSC, o Corregedor, Sr. Alexandre Batista

Mendes, emite um Oficio para esta Representante ordenando que esta
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apresente documentos que comprovem a prestacdo dos servicos
contidos no Atestado de Capacidade Técnica apresentado por esta, ja
analisado pela Comissdo Julgadora do certame, com esta
Representante ja considerada HABILITADA;

- O Corregedor, em ato ilegal, passa por cima da deciséo de todos os
membros da comissdo julgadora e, unilateralmente, contesta a
habilitacdo desta Representante fundamentando-se em ‘Dentncia
Administrativa” da qual esta ndo obteve conhecimento, e ainda a pune
com a inabilitacdo no caso do nédo atendimento ao seu mandamus

contido no oficio;

- E indiscutivel a ilegalidade na postura do Corregedor, que em nome
do Centro de Servicos Compartilhados, emite oficio exigindo
comprovagdo de documentacédo referente a Atestados de Capacidade
Técnica de licitante ja considerado HABILITADO e apés a Abertura das

Propostas de Pregos pela comisséo julgadora.

Por fim, a Representante, por meio deste instrumento de fiscalizacao,
requereu, liminarmente, a sustacdo do Ato do Corregedor do Centro de Servigos

Compartilhados - CSC, e, no mérito, a regular instrucao da presente Representagao.

Esse pedido foi concedido pelo Auditor Alber Furtado, através da Decisdo
Monocratica n.° 07/2021 — GAUALBER (fls. 74/82), determinando a imediata
suspensao da Concorréncia n.° 022/2021-CSC, no exato status em que se encontra,
com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugdao n.° 03/2012 -TCE/AM, de modo a
evitar danos ao erario publico estadual, até ulterior decisdo, tendo em vista o
preenchimento simultaneo dos pressupostos do fumus boni juris e periculum in mora,

necessarios para adogao da referida medida, a época.

Porém, apds concessdao da cautelar foi identificado que o Relator é
incompetente para apreciagdo da medida, haja vista que o Orgéo originario ao qual a
Concorréncia n.° 022/2021-CSC faz referéncia € a Secretaria de Estado de
Infraestrutura, como demonstrado no Edital da Licitagcdo acostado aos autos, razdo
pela qual o processo foi chamado a ordem para que se procedesse o
encaminhamento a esta Relatoria, vez que esta subscrevente é a Relatora do érgao

originario.
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Tendo sido os autos encaminhados a esta Gabinete, analisei os
documentos acostados, bem como detidamente o pedido da Representante e entendi
que a medida foi corretamente deferida, uma vez que a época de seu deferimento
estavam presentes o fumus boni iures e o periculum in mora, e por esta razao, para
surtir seus efeitos juridicos, ratifico os termos da Decisdo Monocratica n.° 07/2021 —
GAUALBER (fls. 74/82), que suspendeu a Concorréncia n.° 022/2021-CSC.

No entanto, foi protocolado nesta Corte de Contas o Oficio n.° 6200/2021 —
GP/CSC (fls. 131/140), o qual informa que, em 19/12/2021, a Representante enviou
ao CSC, Carta de Desisténcia da Concorréncia n.° 022/2021-CSC (as fls. 1758), por
fato superveniente, conforme art. 43, §6°, da Lei n.° 8.666/1993".

Ainda de acordo com CSC, foi deferido, por eles, o pedido de desisténcia
da empresa A. Rodrigues Ramos Engenharia Eireli — EPP, o que, em meu

entendimento, levou a perda do objeto dos presentes autos.

Por todo o exposto, e considerando as questdes de fato e de direito acima

expostas:

1. REVOGO A MEDIDA CAUTELAR anteriormente concedida, devido a
perda superveniente do objeto em razdo de a Representante ter protocolado Carta de
Desisténcia do certame, com fundamento no art. 1°, § 5°, da Resolugdo n.° 03/2012-

TCE/AM e, em ato continuo,

2. REMETO OS AUTOS A DIVISAO DE MEDIDAS PROCESSUAIS
URGENTES - DIMU, a fim de adotar as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal em até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo
5° da Resolucao n.° 03/2012;

TArt 43, A licitag&o sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
§ 6° Apods a fase de habilitagéo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo decorrente de fato superveniente e
aceito pela Comisséao.
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b) Ciéncia, por meio de seus patronos, da presente decisdo a empresa A.
RODRIGUES RAMOS ENGENHARIA EIRELI - EPP, na qualidade de Representante

desta demanda;

c) Ciéncia a Secretaria de Estado de Infraestrutura do Estado do
Amazonas e ao Centro de Servicos Compartilhados, a fim de informa-los, na
qualidade de representados, sobre a determinagdo de revogar a cautelar concedida

anteriormente, a qual determinava a suspencgao da Concorréncia n.° 022/2021-CSC;

4. Apos o cumprimento das determinagées acima, REMETER OS AUTOS
A DICOP, para instrugao processual ordinaria.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
22de dezembro de 2021.

Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos
Conselheira — Relatora
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