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DESPACHOS

Sem Publicagao
PORTARIAS

Sem Publicagao

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

DESPACHOS

PROCESSO: 10.301/2021

ORGAO: PREFEITURA DE CAREIRO CASTANHO

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA GUIMARAES FERNANDES LTDA

ADVOGADA: DRA. ANA CECILIA ORTIZ E SILVA (OAB/AM N° 8.387)

REPRESENTADOS: SR. NATHAN MACENA DE SOUZA, PREFEITO DO CAREIRO; E SR. DIEGO
ALBERTO LIMA DA SILVA, PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA
GUIMARAES FERNANDES LTDA EM FACE DA PREFEITURA DE CAREIRO CASTANHO E DA
COMISSAO MUNICIPAL DE LICITAGAO EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA TOMADA
DE PRECOS N° 018/2020 — CML, CUJO OBJETO CONSISTE NA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM OBRAS DE ENGENHARIA PARA CONSTRUGAO DA ESCOLA MUNICIPAL
ANTONIA OLIVEIRA DA SILVA, COM 04 SALAS DE AULA E UMA QUADRA - DE ACORDO COM
EDITAL E SEUS ANEXOS.

RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DESPACHO N° 110/2021 - GP
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Tratam os autos de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa
Guimaraes Fernandes Ltda. em face da Prefeitura do Careiro, de responsabilidade do Sr. Nathan Macena de
Souza, Prefeito, e da Comissao Municipal de Licitagao — CML, tendo como responsavel o Sr. Diego Alberto Lima
da Silva, Presidente, em razao de possiveis irregularidades na Tomada de Pregos n°® 018/2020 — CML, cujo objeto
consiste na contratagdo de empresa especializada em obras de engenharia para construgdo da escola

municipal Anténia Oliveira da Silva, com 04 salas de aula e uma quadra — de acordo com edital e seus anexos.
Compulsando a exordial, € possivel identificar que a Representante aduz as seguintes questdes:

- A sesséo de abertura foi pautada para dia 10/11/2020, as 8h, oportunidade em que os
desmandos comegaram a ocorrer substancialmente, deixando esta representante em
posicao de absoluta hipossuficiéncia, na medida em que as matérias arguidas por esta
representante jamais foram consignadas em ata, atuagdo com a qual o Representado
desrespeitou os direitos da Representante e de igual modo, os principios norteadores da
licitagdo, qual seja, legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

probidade administrativa e a propria lei de licitacOes;

- No @mbito da sesséo de abertura j& se percebeu a condugao tendenciosa, vez que toda
matéria suscitada por essa Representante era ignorada, enquanto que qualquer matéria
arguida pela empresa Albatroz Construgdes e Reformas Ltda - ME, recebia atengéo e

possuia o condado de paralisar a licitagdo para constar detalhadamente na referida ata;

- O referido descaso foi denunciado em recurso administrativo formulado pela
Representante no &mbito da anélise documental. N&o obstante, néo se obteve a atengéo a
argumentacao arguida; questdes de suma importancia como falta de habilitagédo econémico-
financeira e falta de demonstragéo dos equipamentos exigidos em edital, por exemplo, nédo
foram suficientes para inabilitar a empresa Albatroz Construgdes e Reformas Ltda-ME, que

em atuagdo singular e sem fundamentagdo do Representado, manteve-a vencedora,
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contrariando o que estabeleceu o edital da TP 018/20 e mesmo o que analisou o Parecer

da Procuradoria do Municipio do Careiro-AM;

- Demais da falta de qualificagdo da empresa habilitada na fase documental, denunciou-se
também em Recurso Administrativo, que dois dos trés servidores que compunham a mesa
julgadora da documentagéo atinente @ TP 018/20 e reduzia a termo o que se tratava na
primeira sessao do dia 10/11/20, eram membros da mesma familia, sendo a mae (Marilucia
Meireles de Lima) e filho (Diego Alberto Lima da Silva), entdo presidente da CML Careiro,
servidores nomeados em clara ofensa & Sumula Vinculante n. 13 do STF, corroborando a
tese de falta de impessoalidade, moralidade e legalidade no @mbito da condugdo da TP
018/20;

- Entretanto, as matérias acima nao foram suficientes para chamar a atengéo da autoridade
superior municipal, que se manteve inerte, mesmo diante de Parecer Juridico, cujo excerto
relevante segue abaixo e cépia integral em anexo (Doc. 02), firmado por Procurador

Municipal alertando para a necessidade de habilitar a Representante;

- A despeito disso, o Representado deu prosseguimento ao certame a revelia da
manifestacéo juridica em favor da habilitagcdo desta Representante, no afa de abrir proposta
da empresa Albatroz Construgdes e Reformas LTDA-ME, como assim o fez em 28/12/2020,
mesmo na vigéncia de Decreto Municipal que suspendia as atividades do municipio entre
os dias 21/12/2020 a 11/01/2021;

- Até 0 momento n&o houve nada que constrangesse o Representado a chamar o processo
a ordem para saneamento das ilegalidades. Para que se tenha uma ideia do nivel de
atuacdo daquela Serventia municipal, no dia da abertura da proposta (28/12/2020), a
Representante foi impedida de adentrar a Prefeitura Municipal para acompanhar a abertura
da proposta e manifestar eventual intengao de recurso. Neste passo, esta Representante
nada pdde fazer, restando a alternativa de recorrer a uma delegacia de policia no municipio
do Careiro para registrar o ocorrido. Nem mesmo a cdpia dos autos se pdde ter acesso,

conforme pedido solicitado e negado por e-mail, vide anexo (Doc.05);
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- Quando se imaginava que o Representado havia ultrapassado todos os limites, ainda se
deu a eloquente sequéncia de absurdos juridico-administrativos abaixo listadas, frise-se,
em plena vigéncia do decreto 038/20 que deveria suspender as atividades nos érgéos do
municipio do Careiro entre os dias 21/12/2020 e 11/01/2021;

- Em 28/12/2020 (na data de abertura de propostas) declarou-se a empresa Albatroz
vencedora da Tomada de Pregos n.018/20 CML;

- Em 28/12/2020 a noite, apos declarar vencedora a empresa Albatroz Construgdes e
Reformas LTDA ME, o Representado iniciou diligéncia no ambito da TP 018/20CML vide e-

mail anexo (Doc. 03);

-Em 29/12/2020 o Representado homologou a licitagdo em favor da empresa Albatroz
Construgdes e Reformas LTDA-ME, com a respectiva publicacdo no Diario Oficial em
30/12/2020 (Doc.04);

- Outrossim, em 1°./01/2020, feriado Confraternizagao Universal, as 21h07, o Sr. Presidente
da CML Careiro envia e-mail intitulado 22. fase da diligéncia, solicitando declaragbes com
reconhecimento de firma em cartério, para comprovar a legitimidade das assinaturas nas
declaragdes de disponibilidade de equipamentos apresentadas na fase de analise de
documentos, por essa representante, medida que por si s6 ja é bizarra, ainda mais quando
se leva em conta a data e a situagdo alarmante da pandemia no Estado do Amazonas. Ou
seja, enquanto a pandemia incentiva as pessoas a ficarem em casa, o Presidente da CML
do Careiro solicitava documento sem qualquer previsdo legal a ser chancelado por
autoridade cartoraria, tendo ampla discricionariedade para realizar a referida diligéncia de
modo menos gravoso a saude, como por exemplo junto ao CREA, érgéo competente pela

fiscalizagéo de obras e regularidade da méo de obra, dentre outros;

-Homologada a TP 018/2020 em favor da empresa Albatroz Reformas e Construgdes LTDA-

ME, a Representante solicitou e reiterou a disponibilizacdo de cdpia integral do Proc.
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291/20, atinente a TP 018/20, e obteve resposta negativa, atentando mais uma vez quanto

a publicidade e transparéncia do feito, nos termos abaixo colacionados (Doc.05);

- Diante da narrativa dos fatos ocorridos no ambito da CML do municipio do
Careiro/Amazonas, é possivel verificar desrespeito a muitas regras da Lei 8.666/93 e seus

principios correlatos;

- De pronto se verifica: 1) Comissao de licitagao formada por membros da mesma familia,
0 que afronta a Constituicdo Federal e entendimento sumulado pelo STF; 2)Em seguida,
afronta ao principio da impessoalidade, vez que a empresa Albatroz Construgdes e
Reformas LTDA-ME recebeu tratamento diferenciado desde a primeira sessdo, consoante
se denunciou em recurso administrativo protocolizado em 23/11/2020 (Doc. 06), 0 que pode
se verificar na flexibilizagdo das normas do edital para sua habilitagdo, conforme se
demonstrara no mérito desta representagdo; 3) Outrossim, afronta a legalidade e
moralidade vez que o processo transcorreu em periodo de suspenséo das atividades em
razdo do Decreto 038/20, ocorrendo-se tomada de decis&o e inicio de prazos processuais
em pleno feriado.4) Negativa de disponibilizacdo de copia integral em desatengéo ao

principio da publicidade, transparéncia e Lei de acesso a informagao;

- Diante tudo até aqui exposto, verifica-se que o contrato ndo pode seguir seu curso normal
como se licito fosse. E clarividente que a empresa Albatroz Construcées e Reformas LTDA-
ME obteve vantagens ao longo da marcha processual e que a comissdo, composta

iregularmente, ndo poupou esforgos para acelerar a contratagdo em questao;

- Demais das ilegalidades acima, necessério dividir relevante questionamento com esse
TCE/AM, como pode uma diligéncia ser instaurada praticamente no momento em que se
tem a declaragao de vencedora e em seguida a adjudicagéo e homologagao do certame?
Se a diligéncia, nos termos do que dispde o art. 43, §3°, da lei de licitacdes se destina a
‘esclarecer ou a complementar a instrugéo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagédo que deveria constar originariamente da proposta”, como se daria

a atuagao da CML Careiro ao confirmar que inabilitou essa Representante indevidamente?
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Tornaria nula a homologagao? Rescindiria o contrato? Percebe-se que tais ponderagoes se

fazem importantes face a pressa e desacerto nos atos processuais acima descritos;

- Outrossim, ainda que a lei prescreva a possibilidade de diligenciar em qualquer fase da
licitag@o, é razoavel que o processo licitatorio seja suspenso enquanto da realizagéo da
diligéncia, 0 que ndo ocorreu no presente caso, em que a diligéncia praticamente comegou
em paralelo a0 momento contratual, que de forma aparentemente disfar¢ada, busca téo
somente a apresentagdo de documentos alheios a licitagdo para fins de punir a empresa

Guimaraes Fernandes Ltda.

Por fim, a Representante, através deste instrumento de fiscalizagéo, requer, liminarmente, que assine
prazo de 15 (quinze) dias para a Prefeitura do Careiro/AM sanear o processo administrativo atinente @ Tomada de
Prego n°18/20 com o intuito de recobrar a legalidade, em atengéo ao disposto no art. 36 da Lei Estadual n® 2.423/1996

e, no mérito, a regular instru¢do desta Representagéo, conforme se verifica a seguir:

1. Verificada a ilegalidade do contrato pelo amplo lastro probatorio exposto, sendo estes

vicios insanaveis, pede-se, a titulo de medida cautelar, que este Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas assine prazo de 15 (quinze) dias para a Prefeitura do Careiro/AM

sanear 0 processo administrativo atinente a8 TP18/20 com o intuito de recobrar a legalidade,

em atencéo ao disposto no art. 36, da Lei Estadual n. 2.423/1996.

2. Face as graves denuncias ora formuladas, com fundamento nas provas e argumentos
carreados, tal processo somente podera ser saneado, iniciando-se com providéncias
voltadas & constituicdo de nova comissdo de licitagdo, escoimada dos vinculos de
parentesco dos servidores da comissdo de licitagdo, que fulminam a impessoalidade

moralidade e legalidade do certame, contrariando a Sumula 13 do STF.

3. Constituida nova comissao e anulando-se o processo administrativo 291/20, incluindo-se
a homologagdo ocorrida em 30/12/20, em plena vigéncia do Decreto 038/2020 que

suspendeu as atividades dos 6rgdos e autarquias da Prefeitura Municipal do Careiro/AM,
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pede-se seja disponibilizada nova data para repeticdo de sesséo publica para abertura de

envelopes de habilitago.

4. Caso ndo seja atendido no prazo estabelecido, que o fato seja comunicado a Camara
Municipal a quem compete adotar o ato de sustacdo, e solicitar, de imediato, ao Poder

respectivo as medidas cabiveis.

5. Caso a Camara Municipal ou Poder Competente, no prazo de 90 (noventa) dias, contados
do recebimento da comunicagé@o, ndo efetivarem as medidas necessarias para o exato
cumprimento da lei, que seja determinada a imediata sustagao do contrato administrativo
por este Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, vez que a manutengao do presente

contrato representa grave dano ao erario, conforme argumentacao da exordial.

Pois bem, passando a anélise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou méa gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n° 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto €, a Representagdo &€ um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade em
procedimento licitatorio no ambito do Poder Publico, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipoteses

elencadas no supracitado dispositivo normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugao, que qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representagédo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade da empresa Guimardes Fernandes

Ltda., para ingressar com a presente demanda.
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Instruem o feito, além da peca vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificagéo,
documentos em anexo que contemplam as impugnacdes feitas pela Representante a esta Corte de Contas e que

auxiliam na compreenséao dos fatos narrados na inicial.
Dessa forma, verifico que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n°® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atengédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranca, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n°® 2.423/96, a saber: a)
fundado receio de grave leséo ao erario; b) fundado receio de grave lesao ao interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagao

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na peca inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugédo n® 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:
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a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer;

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n® 2.423/96 c/c art. 3°, inciso II, da Resolugéo n° 03/2012 - TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 29 de
janeiro de 2021.

g7

Conselheipd MARIO MANOEL CCELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 29
de janeiro de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao
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