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DESPACHOS
Sem Publicagao
PORTARIAS

Sem Publicagao

ADMINISTRATIVO

EXTRATO
Termo de Contrato de Comodato n° 01/2021-TCE/AM

1. Data: 08/01/2020

2.  Comodatario: Estado do Amazonas, por intermédio do TCE/AM, representado pelo
Conselheiro-Presidente Mario Manoel Coelho de Mello.

3. Comodante: Empresa FENIXSOFT GESTAO DE SOFTWARE E CONSIGNADO
LTDA., CNPJ 07.093.895/0001-03, representada pelo Sr. Albérico Rodrigues da Silva.

4. Processo: 5468/2020-SEI/TCE/AM.

5. Espécie: Comodato

6.  Objeto: Cessado dos direitos de uso, para a gestdo e automatizagédo totalmente via
WEB (internet), em tempo real, dos descontos facultativos em folha de pagamento e efetuar
a gestao da margem consignavel dos servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — TCE/AM.

7. Valor: sem 6nus ao Comodatario.

8.  Vigéncia: de 48 (quarenta e oito) meses, 08/01/2021 a 07/01/2025.

Manaus/AM, 08 de janeiro de 2021.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administracao

DESPACHOS

PROCESSO: 10.030/2020
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ORGAO: SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS - SSP

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA.

ADVOGADOS: DR. FELIPE HENRIQUE BRAZ (OAB/PR N° 69.406); DR. CONRADO GAMA MONTEIRO
(OAB/PR N° 70.003); DR. BRUNO GUIMARAES BIANCHI (OAB/PR N° 86.31; DR. PEDRO
SCHELBAUER (OAB/PR N° 81.579) E DRA. VANESSA TRAVENSOLI BONA (OAB/PR N° 79.680)
REPRESENTADOS: CEL PM LOUISMAR BONATES, SECRETARIO DA SSP; E SR. WALTER
SIQUEIRA BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA
DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA EM FACE DA
SECRETARIA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO AMAZONAS — SSP E DO CENTRO DE
SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO N° 937/2020- CSC.

RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DESPACHO N° 16/2021 - GP

Tratam os autos de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa
Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda. em face da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica do Amazonas — SSP, de responsabilidade do Cel PM Louismar Bonates, Secretario, e do Centro
de Servigos Compartilhados — CSC, de responsabilidade do Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente, em razéo de
possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n° 937/2020 - CSC, cujo objeto é a contratagdo de pessoa
juridica especializada para locagao, instalagdo, implantagdao e manutencdo com treinamento de solugao

integrada e analise de trafego veicular e vigilancia de vias publicas para atender as necessidades da Secretaria.

Compulsando a exordial, € possivel identificar que a Representante aduz as seguintes questdes:
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- O Estado do Amazonas, através do Centro de Servicos Compartilhados (CSC), tornou
publico o Edital de Preg&o Eletrdnico n° 937/2020, cujo objeto é a “Contratagéo, pelo menor
preco global, de pessoa juridica especializada para locagéo, instalagdo, implantagéo e
manuteng&o com treinamento de solugéo integrada e anélise de trafego veicular e vigiléncia
de vias publicas para atender as necessidades da Secretaria de Estado de Seguranga

Publica — SSP’, conforme consta no item 1.1 do Edital;

- A Representante € empresa que presta servicos de informatica e comercializa
equipamentos eletrnicos, principalmente ligados @ mobilidade urbana. E notoriamente

reconhecida por fornecer equipamentos e servigos referentes ao controle de trafego;

- Na expectativa de participar do certame em referéncia e ao analisar o Edital em apreco, a

Representante se deparou com varios problemas e ilegalidades, de diversas vertentes;

- Diante disso, a Representante impetrou Mandado de Seguranca (de n° 0756988-
14.2020.8.04.0001) perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, com base nos

seguintes argumentos, em apertada sintese:

(i) llegalidade do item 22.13 do Termo de Referéncia que instrui o Edital, tendo em vista que
viola ao principio da competitividade, ao art. 37, XXI, da Constituicio Federal, bem como ao
art. 3°,§ 1°, |, da lei n° 8.666/1993;

(i) Exigéncia de cadastro prévio na Cadastro Central de Fornecedores do Estado do

Amazonas (CCF) néo prevista no Edital, violando ao Principio da Vinculagao ao Edital;

(iii) Auséncia de previséo de atualizagdo monetaria e juros para pagamentos em atraso, 0

que caracteriza ofensa ao art. 40, XIV, ‘c’ e ‘d’ da Lei 8.666/93;

(iv) Auséncia de previsao de reajuste contratual e consequente ofensa ao art. 55, Ill, da Lei
n° 8.666/1993;
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- Assim, tendo em vista que o inicio da sessao estava agendado para o dia 30/11/2020 as
09:30hrs, a Representante distribuiu o writ no plantdo judiciario. Todavia, o d. juizo de

plantdo indeferiu a medida liminar;

- Ato seguinte, a Representante opds embargos de declaragdo apontando omisséo e

contradi¢do na decisao proferida pelo d. Juizo do plantéo;

- O d. Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Manaus, em analise aos

embargos de declaragdo, acolheu-os para conceder a liminar requerida, de modo a
determinar a suspenséo imediata do Pregé&o Eletronico n° 937/2020 e, consequentemente,
dos seus atos decorrentes, sob pena de multa diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), até o
limite de 60 diasmulta7 . Bem como determinou a intimagao da Autoridade Coatora para

prestar informagoes;

- A Autoridade Coatora prestou informagdes, apontando, em sintese, a legalidade do Edital
do Pregéo Eletronico n® 937/2020 e pugnou pela revogacao da liminar e a denegacao da

seguranga;

- Em sede de analise ao pedido de revogagao da liminar elaborado pela Autoridade Coatora,

0 d. Juizo manteve a liminar deferida;

- Em face de referida decisdo o Estado do Amazonas formulou pedido de suspens&o dos
efeitos da decisao interlocutoria proferida pelo Juizo da 52 Vara da Fazenda Publica da

Comarca de Manaus;

- Em anélise ao pedido, o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Justiga do Estado do
Amazonas (TJAM) deferiu o pedido de suspenséo formulado pelo Estado do Amazonas sob
0 Unico fundamento processual de auséncia de contraditorio antes da anélise dos Embargos

de Declaragéo;

- A decis&o ainda apontou que “néo cabe a este Juizo tecer consideragdes acerca do mérito

da deciséo atacada, que deve ser debatidos na via recursal propria.”. Logo, a Presidéncia
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do Tribunal de Justica do Estado do Amazonas apenas analisou processualmente a

questao, sem tecer comentarios quanto ao mérito;

- Em raz&o da suspensao da liminar, o Estado do Amazonas reabriu o certame , mesmo
com as diversas ilegalidades ja apontadas na inicial, e agendou a sessao de abertura para
o dia 11.01.2021 as 08:30hrs;

- Acontece que o Edital foi mantido em sua integralidade, ou seja, com as mesmas
legalidades questionadas e que foi motivo de concessao liminar por parte do Juizo da 52

Vara da Fazenda Publica da Comarca de Manaus;

- Ainda, a Representante apresentou nova Impugnagdo ao Edital, apontando as
legalidades. Todavia, ndo ha qualquer resposta até o momento. Assim, considerando que
a sessdo de abertura do certame esta agendada para 11.01.2021 as 08:30hrs, pugna pela
concessao de cautelar para suspender o certame, tendo em vista a manutengédo das

legalidades contidas no Edital, as quais sdo nocivas ao interesse publico;

- Em primeiro lugar, é realizada exigéncia excessiva, impertinente e desnecessaria, que
compromete o carater competitivo do certame e indica direcionamento da licitagao,

especificamente quanto a exigéncia de apresentacao de licenga SCM;

- Em segundo lugar, o item 17 do Edital e a clausula sétima do Anexo Il - Minuta de
Contrato, possuem vicio que afronta o art. 40, XIV, ‘¢’ e ‘d’ da Lei n° 8.666/1993, por
deixarem de prever critério de atualizagdo monetaria e de penalizagdes (juros) por eventuais

atrasos nos pagamentos;

- Em terceiro lugar, a clausula sétima, paragrafo Unico do Anexo Ill — Minuta de Contrato
condiciona a regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria da contratada para a realizagao

dos pagamentos, em ofensa aos arts. 55 e 87 da Lei n° 8.666/1993;
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- Em quarto lugar e por fim, o Edital e a Minuta do Contrato de Prestacao de Servigos contém
ilegalidade por violarem o art. 40, Xl e o art. 55, Ill, ambos da Lei n° 8.666/1993, na medida

em que deixam de prever o reajuste do valor do contrato;

- A probabilidade do direito alegado pela Representante (e de lesdo ao erario) decorre das
legalidades narradas ao longo desta pega. Remete-se nesse momento as razdes expostas

no tdpico de fundamentos, para evitar repeticbes desnecessarias;

- Assim, a permanéncia do status quo significa compactuar com a ilegalidade e jogar no lixo
0s principios mais caros ao regime normativo atinente @ Administragéo, aplicaveis ao caso
como demonstrado acima, autorizando o prosseguimento de um processo de contratagao

(e de uma contratacao) nitidamente viciado;

- Outrossim, a necessidade de concesséo de medida cautelar para assegurar a eficacia da
decisdo de mérito também ¢ latente. Trata-se da possibilidade de ineficacia da medida, que

corresponde ao periculum in mora exigido nas agdes cautelares;

- Caso nao se tenha determinagéo por esta c. Corte de Contas obstando o prosseguimento
dos ulteriores atos do certame licitatério, o Estado do Amazonas dara sequéncia a um
certame inutil, na medida em que o Edital que o rege contém inumeras ilegalidades que

inclusive viciariam eventual contratagdo, nos termos do art. 49, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993;

- Indo além, prosseguindo o processo e contratacdo com seus ulteriores atos, tem-se que o

dano aos cofres do Estado do Amazonas, que gere recursos publicos, restara irreversivel;

- Por tudo isso, caso se aguarde o julgamento final do feito para afastar as ilegalidades, a
Representante, a contratante e o préprio interesse publico ja terdo suportado os prejuizos
decorrentes da contratacdo ilegal. Portanto, a imediata concessdo de medida cautelar é

medida que se impde ante o preenchimento dos requisitos para tanto.
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Por fim, a Representante, através deste instrumento de fiscalizagao, requer, liminarmente, a suspensao
do processo licitatdrio regido pelo Edital de Pregao Eletronico n° 937/2020, bem como todo e qualquer ato decorrente,
inclusive, eventual assinatura e execugé@o de contrato dele decorrente, até a corre¢do das ilegalidades ou até o
julgamento final do feito e, no mérito, a procedéncia da Representagéo para que seja determinado a retificagdo do

Edital e sua consequente republica¢do, conforme se verifica a seguir:

() O recebimento desta Representacdo e a determinagéo imediata ao ESTADO DO
AMAZONAS de suspenséo do processo licitatorio regido pelo Edital de Pregéo Eletronico
n® 937/2020, bem como todo e qualquer ato decorrente, inclusive eventual assinatura e
execucao de contrato dele decorrente, até a corregéo das ilegalidades ou até o julgamento

final da Representacao;

(i) O julgamento de procedéncia da Representagdo, determinando-se ao ESTADO DO
AMAZONAS a retificagdo do Edital e sua consequente republicagdo, nos termos das

argumentacdes acima alinhavada.

Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou ma gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n° 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto €, a Representagdo &€ um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representacdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade em
procedimento licitatorio no ambito do Poder Publico, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipoteses

elencadas no supracitado dispositivo normativo.
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No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugdo, que qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer Representagédo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade da empresa Dataprom

Equipamentos e Servicos de Informatica Industrial Ltda., para ingressar com a presente demanda.

Instruem o feito, além da peca vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificagéo,
documentos em anexo que contemplam as impugnacdes feitas pela Representante a esta Corte de Contas e que

auxiliam na compreensao dos fatos narrados na inicial.
Dessa forma, verifico que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n° 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atengdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situacdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a1V, da Lei n® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n® 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar séo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuléveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n°® 2.423/96, a saber: a)
fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave lesao ao interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ressalta-se que tramita nesta Corte de Contas o Processo n° 10.029/2021 que também trata de

Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa Tecway Servicos e Locagdo de
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Equipamentos Ltda. em face da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amazonas — SSP, de responsabilidade
do Cel PM Louismar Bonates, Secretario, e do Centro de Servigos Compartilhados — CSC, de responsabilidade do Sr.
Walter Siqueira Brito, Presidente, em raz&o de possiveis irregularidades no Pregdo Eletronico n° 937/2020 - CSC,
objeto similar ao desta Representacéo, que fora anteriormente admitida por esta Presidéncia por meio do Despacho
n°® 14/2021 - GP, publicado no D.O.E deste TCE/AM em 11/01/2021, Edigdo n°® 2450, Pag. 15/19.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagao

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na peca inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugédo n® 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer;

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n° 2.423/96 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11 de

janeiro de 2021.
Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 11
de janeiro de 2021.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 10.029/2021

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA TECWAY SERVICOS E LOCAGAO DE EQUIPAMENTOS LTDA
REPRESENTADOS: CEL PM LOUISMAR BONATES — SECRETARIO DA SSP E SENHOR WALTER
SIQUEIRA BRITO - PRESIDENTE DO CSC/AM

OBJETO: CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
CURSO DO PREGAO ELETRONICO N. 937/2020 — CSC/AM

ADVOGADOS: DR. JEAN CLEUTER SIMOES MENDONGCA - OAB/AM N. 3.808, DR. SERGIO ALBERTO
CORREA ARAUJO — OAB/AM N. 3.749, DR. JONNY CLEUTER SIMOES MENDONGA — OAB/AM N.
8.340 E DRA. VIVIAN MENDONGA MARTINS — OAB/AM N. 9.403

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacdo, com Pedido de Medida Cautelar, apresentada pela
empresa Tecway Servigos e Locagdo de Equipamentos Ltda, em face da Secretaria de Estado de Segurancga Publica
do Amazonas — SSP e do Centro de Servicos Compartilhados - CSC, na qual requer o deferimento, liminarmente, a
fim de determinar a suspenséo do Preg&o Eletrénico n. 937/2020 — CSC, sob o argumento de que existem possiveis
irregularidades no curso desse procedimento licitatorio.
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Para melhor compreensé&o do feito, cumpre-me ressaltar que o sobredito Pregao Eletrénico n. 937/2020
— CSC tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada para locagéo, instalagao, implantacéo e
manutencdo com treinamento de solugéo integrada e analise de trafego veicular e vigilancia de vias publicas para

atender as necessidades da Secretaria de Estado de Seguranga Publica do Amazonas — SSP.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Dr. Mario Manoel Coelho de Mello, manifestou-se por meio
do Despacho n. 14/2021 - GP (fls. 218/221), admitindo a presente Representa¢do, ordenando a publicagdo do
Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e determinando que

os autos fossem encaminhados ao Relator para aprecia¢do da medida cautelar.

Neste momento, os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, na
qualidade de Relator da Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP, biénio 2020/2021, razao pela qual passo

a analisar o pleito cautelar do Representante.

Cumpre-me asseverar que a Representagdo € instrumento que visa apuragcdo de possiveis
irregularidades ou ma gestéo na Administragao Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugdo
n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representacéo em que se afirme ou se requeira a apuragao de ilegalidade ou de ma gestao

publica.

Como é possivel constatar através do mencionado dispositivo, qualquer pessoa pode apresentar
Representagdo junto ao Tribunal de Contas. Assim, verifica-se que a empresa Tecway Servigos e Locagdo de
Equipamentos Ltda, por intermédio de seus patronos devidamente constituidos nos autos, possui total legitimidade
para ingressar com a presente Representac¢do. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pelo Presidente

desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, € importante tratar acerca da competéncia do Tribunal

de Contas para apreciar e deferir Medidas Cautelares.
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O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por

meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias inerentes

a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisao, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas

decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos

direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das

atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou & Corte de Contas.
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Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe

foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos,
Medida Cautelar.

Realizando a acurada anélise da Peticdo Inicial apresentada no bojo da presente Representacao,
juntamente com os documentos apresentados em anexo, verifica-se que a empresa Tecway Servigos e Locagao de
Equipamentos Ltda pleiteia, em sede cautelar, a suspensdo do Pregdo Eletronico n. 937/2020 - CSC, sobretudo por
entender que o Instrumento Convocatdrio em referéncia contém algumas irregularidades, dentre as quais, a exigéncia

de apresentagao do Termo de Autorizagdo de SCM — Servigo de Comunicagdo Multimidia (Item 7.1.4.10 do Edital).

Contudo, a0 ingressar no endereco eletrdnico do Portal de Compras do Estado do Amazonas?, vislumbrei
que o status do procedimento licitatorio em epigrafe encontra-se identificado como licitagdo SUSPENSA, de acordo

com o print da tela que colaciono abaixo:

! https://www.e-compras.am.gov.br/publico/licitacoes_detalhes.asp?ident=211213
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Manaus, segunda-feira, 11 de janeiro de 2021 Log‘n / Area restrita

Documentos Publicos - Edital [ usuaro ‘
Senha ‘

Informagdes Gerais: C—
. ‘ Acessar ]

Edital n°: PE 937/20

Esqueci Senha

Status do Edital: SUSPENSA

Titulo: SERV INSTALACAO SISTEMA DE VIGILANCIA - PE 937/20

Periodo de Inscrigdo:  23/12/2020 16:30 até 11/01/2021 08:15 .

Servicos
Data de Abertura: 11/01/2021 08:30

I A os Lances ()rgios

Assim, considerando que o proprio Centro de Servigos Compartilhados — CSC ja havia providenciado a
suspensdo do certame, entendo que o pleito realizado em sede de cautelar ja foi atendido, motivo pelo qual a
abordagem quanto a concessao (ou ndo) da medida cautelar para a suspensao do Pregéo Eletrénico n. 937/2020 -

CSC resta prejudicada neste exato momento, nos termos em que os autos se encontram.

Contudo, devo frisar que, caso o Centro de Servigos Compartilhados — CSC entenda pela retomada do
procedimento licitatorio, nada obsta que a empresa Representante informe este fato ao presente Relator para que
haja nova apreciagéo do Pleito Cautelar em epigrafe.

Ademais, cumpre-me enfatizar pelo estudo do caso e pelos documentos existentes em anexo a Peti¢ao
Inicial, que houveram adequagdes ao Instrumento Convocatério em referéncia, porém, remanesce a exigéncia para a
apresentacdo do Termo de Autorizagdo de SCM — Servigo de Comunicagé@o Multimidia (Item 7.1.4.10 do Edital), uma
vez que tanto a SSP/AM quanto o CSC/AM entendem que o objeto da contratagdo em tela caracteriza um servigo de
Comunicagao Multimidia, devendo, portanto, observar a disposic¢do contida no artigo 10 — Anexo |, da Resolugao n.
614/2013 - Anatel.

Porém, mesmo analisando o Termo de Referéncia e o Edital do Pregao Eletrénico n. 937/2020 — CSC
algumas duvidas remanesceram a minha analise diante do elevado grau de especificidade técnica que envolve a

questao, motivo pelo qual este Relator entende prudente ouvir os responsaveis a fim de carrear aos autos todos

os documentos e informagdes relevantes para a analise precisa e substancial acerca do feito.
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A possibilidade de analisar o pleito cautelar apenas ap6s a correta instru¢do dos autos, encontra amparo
na Resolucdo desta Corte de Contas, que trata acerca da concesséo de Medidas Cautelares - Resolugéo n°. 03/2012,

que assim dispde:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les&o ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, poderd, de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, determinando, entre outras providéncias:

(..

§ 2.° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a

medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5

(cinco) dias Uteis.
(grifo nosso)

Por todo exposto, abstenho-me de apreciar, neste primeiro momento, a medida cautelar suscitada pela

empresa TecWay Servicos e Locagdo de Equipamentos Ltda, sobretudo em vista da suspensao do certame ja

providenciada pelo préprio CSC/AM - restando prejudicada a analise quanto ao pleito cautelar aqui invocado na

presente oportunidade, bem como, diante da necessidade de carrear aos autos todas as informagdes e/ou
documentos necessarios para analise acerca da plausibilidade da exigéncia do Termo de Autorizagdo de SCM -
Servigo de Comunicagdo Multimidia (Item 7.1.4.10 do Edital) para a execugéo dos servicos que ora se pretende

contratar.

Ante o exposto, diante da auséncia de provas higidas capazes de embasar uma decisao a respeito da
liminar pleiteada, este Relator DETERMINA:

1. A REMESSA DOS AUTOS a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de adotar

as seguintes providéncias:
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a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugao
n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisao a empresa TecWay Servigos e Locagao de Equipamentos
Ltda, na qualidade de Representante da presente demanda, reforgando o conhecimento
contido no corpo desta Decisdo no sentido de que, caso o Centro de Servigos
Compartilhados — CSC entenda pela retomada do Pregéo Eletrénico n. 937/2020 - CSC,
nada obsta que a empresa Representante informe este fato ao presente Relator para que

haja nova apreciagao do Pleito Cautelar em comento;

c) Notificagdo do responsavel pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Amazonas - SSP/AM (CEL PM Louismar Bonates) e do responsavel pelo Centro de
Servigos Compartilhados — CSC/AM (Senhor Walter Siqueira Brito), para ciéncia da
presente decisao, concedendo 5 (cinco) dias de prazo para apresentar documentos e/ou
justificativas, nos termos do artigo 1°, §2°, da Resolugéo n. 03/2012, para complementar a
instrucdo processual, esclarecendo o0s pontos abordados nesta manifestagao,
apresentando os esclarecimentos técnicos necessarios para justificar a exigéncia do Termo
de Autorizagdo de SCM - Servico de Comunicagao Multimidia (Item 7.1.4.10 do Edital) para

a execucao dos servigos que ora se pretende contratar;

d)  Na&o ocorrendo de forma satisfatoria a notificagdo pessoal do interessado, que a mesma se
proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art.
97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;

2. Apds o cumprimento das determinagdes acima, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO
RELATOR DO FEITO para apreciagao acerca da medida cautelar pleiteada pelo douto Ministério

Publico Especial junto a este Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am B/tceamazonas =/tceam
IIIDIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII DD



IOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIDIIIIIDIDIIIIDIDIDIIDIDIIIIIIIIIIDIDIDIIIDIIDIIIDIIDIIDIDIIDIDIDI DI DI IDIDIIDIIDIDIDIDIDDIDIDIDIDI DD DI DI DIIIDI DI DI I IO DD

INSTITUICAD

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas L

IIIIIIIIIIIIIDIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIDIDIDIIDIDIDIDIIDIIDIIIIIDIIIDIIDIIDIIIODIIDIIIDIDIDIIIDIIDIDIIDIDIDIDIIDIDIDIDDIDDIDIDIDIDIDIDIDIDIDOIDIDIIDI DI DIIDIDODODIDDIDDI DD DIDIDIODIIDIDIIDIDIDIDIDIDOIDIIIODIIOD DD

Manaus, 12 de janeiro de 2021 Edigao n°® 2451 Pag.19

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 12 de janeiro de 2021.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 12
de janeiro de 2021.

= = —

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao
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