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DESPACHOS

Sem Publicagao
PORTARIAS

PORTARIA N° 11/2021 - GP, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.
Restabelece o Comité de Monitoramento dos recursos publicos durante o periodo de emergéncia do COVID-19, criado
pela Portaria n® 160/2020 — GP, de 23 de margo de 2020.

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais; e

CONSIDERANDO que ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, érgdo destinado a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢camentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios, compete auxiliar os Poderes
Legislativos Estadual e Municipais no controle externo, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
no art. 1° da Lei n® 2423/1996 (Lei Organica do TCEAM);

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas para avaliar a execugdo de metas
das politicas publicas implementadas pelo Estado do Amazonas e seus municipios previstas em seus instrumentos
de planejamento or¢camentario e estratégico na forma do Art. 1°, inciso VI da Lei n° 2423/1996;

CONSIDERANDO que a jurisdi¢éo prépria e privativa do Tribunal abrange qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais 0
Estado e seus Municipios respondam, ou que, em nome deles, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria, nos termos
dos art. 4° e 5° da Lei n°® 2423/1996;

CONSIDERANDO o teor da Lein®13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do Coronavirus responsavel pelo surto de
2019; e

CONSIDERANDO o que dispde o Decreto Estadual n° 42.061, de 16 de margo de 2020, que trata sobre a decretagéo
de situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do Amazonas em razdo da disseminagéo do novo Coronavirus
(2019-nCoV), e institui o Comité Intersetorial de Enfrentamento e Combate ao COVID-19;

CONSIDERANDO o Parecer n° 411/2020/DIJUR, proferido nos autos do Processo SEI n° 003839/2020, que dispde
sobre a legalidade das contratagdes diretas nos casos emergenciais e/ou de calamidade publica, nos termos da lei
de regéncia, bem como a competéncia desta Corte de Contas para fiscalizar os 6rgéos e entidades que manejam
recursos publicos, que por sua vez tém o dever de prestarem contas dos valores dispendidos com aquisi¢ao de bens
e contratagdo de servicos afetos a situacdo que ensejou a contratacéo direta;

CONSIDERANDO a necessidade de continuar fiscalizando as agdes do Poder Publico Estadual e Municipal,
principalmente neste novo cenario de implementagé@o do Programa Nacional de Imunizagéo contra COVID-19;
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CONSIDERANDO os principios basilares estabelecidos no art. 37, caput, da CRFB/88 que regem a Administracéo
Publica;

RE S OLVE, ad referendum:

Art. 1° Restabelecer o Comité de Monitoramento dos recursos publicos durante o periodo de emergéncia do COVID-
19, criado pela Portaria n® 160/2020 — GP, de 23 de margo de 2020, sendo composto pelos membros relacionados
no Anexo | desta Portaria.

§ 1° O referido Comité tera como fungéo precipua o controle das agdes que forem, no todo ou em parte, custeadas
com recursos publicos estaduais e municipais para 0 combate a pandemia do novo Coronavirus (COVID-19), bem
como a fiscalizagéo de licitagdes e contratacdes diretas realizadas durante o referido periodo de emergéncia.

§ 2° O controle de que trata o caput sera promovido por meio da adogao de agdes tempestivas, preventivas e proativas
por parte do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas que evitem a ocorréncia de irregularidades e garantam o
melhor emprego dos recursos.

§3° As medidas que, eventualmente, devam ser adotadas pelo Comité, inclusive as de carater de urgéncia, seréo
deliberadas pelo Conselheiro-Presidente, o qual dara ciéncia aos respectivos Relatores em momento oportuno.

Art. 2° Para fins do controle de que trata 0 §2°, os 6rgdos estaduais e municipais que realizarem despesas em face
de decretacdo de emergéncia para o combate ao COVID-19, devem disponibilizar e manter atualizados os seus
respectivos Portais da Transparéncia, bem como seus sistemas informatizados, com os dados, informagdes e
documentos que comprovem o dispéndio dos recursos de que trata esta Portaria.

Paragrafo unico. Sera concedido aos membros do Comité criado por esta Portaria, acesso irrestrito aos documentos
e aos sistemas informatizados dos entes publicos, nos niveis necessarios a obtencao das informagdes pertinentes a
consecucao das agdes de controle.

Art. 3° O descumprimento desta Portaria sujeita o responsavel as sangdes previstas no Capitulo V da Lei n°
2423/1996, conforme 0 caso.

Art. 4° O Comité restabelecido por esta Portaria tera como unidade organizacional supervisora das suas atividades o
Gabinete da Presidéncia.

Art. 5° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo, com periodo de validade de 6 (seis) meses,
podendo ser alterada, revogada e prorrogada, a critério da autoridade competente.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
janeiro de 2021.
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Conselheipdp MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

ANEXO | DA PORTARIA N° 11, DE 20 DE JANEIRO DE 2021.

Membros do Comité de Controle dos Recursos Publicos Estaduais e Municipais.

Nome Cargo/Fungao
Mario Manoel Coelho de Mello Conselheiro-Presidente
Jorge Guedes Lobo Secretario-Geral de Controle Externo
. Secretério de Tecnologia da

Allan José de Souza Bezerra Informacéio
José Augusto de Souza Melo Diretor da DICAD

Eduardo Souza de Lacerda Diretor da DILCON

Rodrigo Valadao de Souza Chefe do DEAS

Michelle Apolénia Sobreira Auditoria Técnica

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

DESPACHOS

PROCESSO: 10.030/2021

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA DATAPROM EQUIPAMENTOS E SERVIGOS DE INFORMATICA
INDUSTRIAL LTDA

REPRESENTADOS: CEL PM LOUISMAR BONATES - SECRETARIO DA SSP E SENHOR WALTER
SIQUEIRA BRITO - PRESIDENTE DO CSC/AM
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OBJETO: CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO
CURSO DO PREGAO ELETRONICO N. 937/2020 — CSC/AM

ADVOGADOS: DR. FELIPE HENRIQUE BRAZ - OAB/PR N. 69.406, DR. CONRADO GAMA MONTEIRO
— OAB/PR N. 70.003, DR. BRUNO GUIMARAES BIANCHI — OAB/PR N. 86.310, DR. PEDRO
SCHELBAUER - OAB/PR N. 81.579 E DRA. VANESSA TRAVENSOLI BONA — OAB/PR N. 79.680

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacdo, com Pedido de Medida Cautelar, apresentada pela
empresa Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda, em face da Secretaria de Estado de
Seguranga Publica do Amazonas — SSP e do Centro de Servigos Compartilhados - CSC, na qual requer o deferimento,
liminarmente, a fim de determinar a suspensao do Pregéo Eletronico n. 937/2020 — CSC, sob o argumento de que

existem possiveis irregularidades no curso desse procedimento licitatério.

Para melhor compreenséo do feito, cumpre-me ressaltar que o sobredito Pregéo Eletrnico n. 937/2020
— CSC tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada para locagéo, instalagao, implantacéo e
manutengdo com treinamento de solugéo integrada e analise de tréfego veicular e vigilancia de vias publicas para

atender as necessidades da Secretaria de Estado de Segurancga Publica do Amazonas — SSP.

O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Dr. Mario Manoel Coelho de Mello, manifestou-se por meio
do Despacho n. 16/2021 - GP (fls. 469/474), admitindo a presente Representagdo, ordenando a publicagdo do
Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e determinando que

os autos fossem encaminhados ao Relator para aprecia¢do da medida cautelar.

Neste momento, os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, na
qualidade de Relator da Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP, biénio 2020/2021, razao pela qual passo
a analisar o pleito cautelar do Representante.
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Cumpre-me asseverar que a Representagdo € instrumento que visa apuragdo de possiveis
irregularidades ou ma gestao na Administragdo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugédo
n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representacdo em que se afirme ou se requeira a apuragéo de ilegalidade ou de mé gestéo

publica.

Como € possivel constatar através do mencionado dispositivo, qualquer pessoa pode apresentar
Representagéo junto ao Tribunal de Contas. Assim, verifica-se que a empresa Dataprom Equipamentos e Servigos
de Informatica Industrial Ltda, por intermédio de seus patronos devidamente constituidos nos autos, possui total
legitimidade para ingressar com a presente Representagéo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pelo

Presidente desta Egrégia Corte de Contas, entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, € importante tratar acerca da competéncia do Tribunal

de Contas para apreciar e deferir Medidas Cautelares.

O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por
meio do Mandado de Seguranca n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias inerentes

a clausula constitucional do due process of law (...).”
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Ao tratar do assunto em sua Decisao, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas

decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos

direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das

atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe

foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,

o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos,

Medida Cautelar.
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Realizando a acurada anélise da Peticao Inicial apresentada no bojo da presente Representacao,
juntamente com os documentos apresentados em anexo, verifica-se que a empresa Dataprom Equipamentos e
Servigos de Informatica Industrial Ltda pleiteia, em sede cautelar, a suspensao do Pregao Eletrénico n. 937/2020 -
CSC, bem como todo e qualquer ato decorrente do mesmo, inclusive eventual assinatura e execugao do contrato, até
a corregao das ilegalidades apontadas no bojo da Petigéo Inicial.

Contudo, ao ingressar no endereco eletrénico do Portal de Compras do Estado do Amazonas?, vislumbrei

que o status do procedimento licitatorio em epigrafe encontra-se identificado como licitagdo SUSPENSA, de acordo
com o print da tela que colaciono abaixo:

8 e-compras.am.gov.br/publico/licitacoes_detalhes.asp?ident=211213

-

& AMAZONAS

BE  sommoconmos
-llllll-u -

‘ Institucional Fomecedores Legislagdo  Catologo Virtual Banco de Prego Licitagoes Registro de Prego Relatorios Fale Conosco

Manaus, segunda-feira, 11 de janeiro de 2021

Login / Area restrita

Documentos Publicos - Edital [ usuaro |

Senha l
Informagées Gerais:

| Acessar ‘

Edital n°: PE 937/20
Esqueci Senha

Status do Edital: SUSPENSA

Titulo: SERV INSTALA(;;’T«O SISTEMA DE VIGILANCIA - PE 937/20

Periodo de Inscrigdo:  23/12/2020 16:30 até 11/01/2021 08:15 .

Servigos

Data de Abertura: 11/01/2021 08:30
,A | A os Lances Fomecedores Orgéos

Assim, considerando que o proprio Centro de Servigos Compartilhados — CSC ja havia providenciado a
suspensdo do certame, entendo que o pleito realizado em sede de cautelar ja foi atendido, motivo pelo qual a
abordagem quanto a concesséo (ou ndo) da medida cautelar para a suspenséo do Pregéo Eletrénico n. 937/2020 -

CSC resta prejudicada neste exato momento, nos termos em que os autos se encontram.

Contudo, devo frisar que, caso o Centro de Servigos Compartilhados — CSC entenda pela retomada do

procedimento licitatério, nada obsta que a empresa Representante informe este fato ao presente Relator para que
haja nova apreciagéo do Pleito Cautelar em epigrafe.

! https://www.e-compras.am.gov.br/publico/licitacoes_detalhes.asp?ident=211213
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Ademais, cumpre-me enfatizar pelo estudo do caso em comento que a empresa Representante
inicialmente impetrou Mandado de Seguranca perante o Tribunal de Justica do Estado do Amazonas objetivando a

concessao da Medida Cautelar para que houvesse a corre¢ao dos seguintes itens:

(i) llegalidade do item 22.13 do Termo de Referéncia que instrui o Edital, tendo em vista que viola ao
principio da competitividade, ao art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, bem como ao art. 3°, § 1°, |,
da lei n°® 8.666/1993;

(i) Exigéncia de cadastro prévio na Cadastro Central de Fornecedores do Estado do Amazonas (CCF)

nao prevista no Edital, violando ao Principio da Vinculagdo ao Edital;

(i) Auséncia de previsdo de atualizagdo monetaria e juros para pagamentos em atraso, 0 que
caracteriza ofensa ao art. 40, X1V, ‘c’ e ‘d’ da Lei 8.666/93;

(iv) Auséncia de previsdo de reajuste contratual e consequente ofensa ao art. 55, I, da Lei n°
8.666/1993;

Primeiramente, houve a concessao da Cautelar pleiteada, e, de forma posterior, a decisao que concedeu
a liminar foi suspensa. A empresa Representante entendeu que ndo houve adequagdes ao Instrumento Convocatério

em referéncia com relagéo aos ltens que a mesma julga ser ilegais.

Porém, mesmo analisando o Termo de Referéncia e o Edital do Pregdo Eletronico n. 937/2020 — CSC
algumas duvidas remanesceram a minha analise diante do elevado grau de especificidade técnica que envolve a

questao, motivo pelo qual este Relator entende prudente ouvir os responsaveis a fim de carrear aos autos todos

os documentos e informagdes relevantes para a analise precisa e substancial acerca do feito.

A possibilidade de analisar o pleito cautelar apenas ap6s a correta instrugao dos autos, encontra amparo
na Resolucéo desta Corte de Contas, que trata acerca da concesséo de Medidas Cautelares - Resolugéo n°. 03/2012,

que assim dispde:

Art. 1.° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les&o ao erario,

ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera, de oficio ou
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mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, determinando, entre outras providéncias:

()

§ 2.° Se o Tribunal Pleno, o Presidente ou o Relator entender que antes de ser adotada a

medida cautelar deva o responsavel ser ouvido, o0 prazo para a resposta sera de até 5

(cinco) dias Uuteis.
(grifo nosso)

Por todo exposto, abstenho-me de apreciar, neste primeiro momento, a medida cautelar suscitada pela
empresa Dataprom Equipamentos e Servigos de Informatica Industrial Ltda, sobretudo em vista da suspensao do

certame ja providenciada pelo préprio CSC/AM - restando prejudicada a analise quanto ao pleito cautelar aqui

invocado na presente oportunidade, bem como, diante da necessidade de carrear aos autos todas as informagdes
e/ou documentos necessarios para analise acerca da plausibilidade dos argumentos trazidos pela empresa

Representante.

Ante o0 exposto, diante da auséncia de provas higidas capazes de embasar uma deciséo a respeito da
liminar pleiteada, este Relator DETERMINA:

1. A REMESSA DOS AUTOS a Diviséo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de adotar

as seguintes providéncias:

a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugao
n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdo a empresa Dataprom Equipamentos e Servigos de
Informatica Industrial Ltda, bem como aos seus patronos devidamente constituidos por
meio do Instrumento Procuratério de fls. 50/52, na qualidade de Representante da presente
demanda, reforgando o conhecimento contido no corpo desta Decisdo no sentido de que,

caso 0 Centro de Servicos Compartilhados — CSC entenda pela retomada do Pregéo
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Eletronico n. 937/2020 — CSC, nada obsta que a empresa Representante informe este fato

ao presente Relator para que haja nova apreciagéo do Pleito Cautelar em comento;

c) Notificagdo do responsavel pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Amazonas - SSP/AM (CEL PM Louismar Bonates) e do responsavel pelo Centro de
Servigos Compartilhados — CSC/AM (Senhor Walter Siqueira Brito), para ciéncia da
presente decisao, concedendo 5 (cinco) dias de prazo para apresentar documentos e/ou
justificativas, nos termos do artigo 1°, §2°, da Resolugéo n. 03/2012, para complementar a
instru¢do processual, esclarecendo 0s pontos abordados nesta manifestacgao,

apresentando os esclarecimentos técnicos necessarios acerca do feito;

d)  N&o ocorrendo de forma satisfatoria a notificagédo pessoal do interessado, que a mesma se
proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n. 2423/96 e art.
97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;

2. Apds o cumprimento das determinagdes acima, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO
RELATOR DO FEITO para apreciagao acerca da medida cautelar pleiteada pelo douto Ministério

Publico Especial junto a este Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 19 de janeiro de 2021.

MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 19
de janeiro de 2021.

= =

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 01/2021 — DEATV

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos arts. 20, 71, inciso llI, 81, inciso |l
daLein®2.423/1996 e art. 97, da Resolugéo n° 04/2002-TCE/AM combinado com o art. 5°, inciso LV, da CF/88,
em cumprimento ao Despacho do Excelentissimo Sr. Relator Julio Assis Corréa Pinheiro, fica NOTIFICADO
o Sr. Walmir Vasconcelos Rodrigues, para no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ultima publicagéo deste,
apresentar ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, no seguinte endereco: Av. Efigénio Sales, 1155 —
Parque 10 de Novembro — 69060-020, Manaus-AM, documentos e/ou justificativas, como razdes de defesa,
acerca das restricoes e/ou questionamentos elencados na Notificagao N° 289/2020 — DEATV, (fls. 138/140)
e na Notificagao N° 362/2020 - DEATV (fls.143/145), emitidas no bojo do Processo TCE n° 14435/2018, que
trata da Tomada de Contas Especial do Termo de Convénio n® 001/2008, firmado entre a Secretaria de Estado
da Producao Rural - SEPROR e a Associacao Comunitaria Agricola do Sao Pedro do Castanhal de

Baixo.

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 Janeiro de 2021.

ol & achadg
RAQ/ja Cg;R QAC&HADO

Chefe do Departamento de Analise
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Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br
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