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DESPACHOS
Sem Publicagao

PORTARIAS

ATO N°76/2020

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Requerimento, datado de 15.12.2020, constante no Processo n.° 009598/2020;
RESOLVE:

| - EXONERAR, a pedido, o servidor RICARDO KANEKO TORQUATO, matricula n.° 003.160-7A, do cargo de
Assistente de Diretoria — CC-1, previsto no Anexo VII, da Lei n.° 4.743 de 28.12.2018, publicado no DOE de mesma
data, alterada pela Lei n.° 5.053, de 26 de dezembro de 2019, publicado no DOE de mesma data, a contar de 22 de
dezembro de 2020;

Il - NOMEAR o senhor RENAN VALEIKO BRAGA, para assumir 0 cargo em comissdo, acima mencionado, de
Assistente de Diretoria — CC-1, a contar da mesma data.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de
dezembro de 2020.

V4

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

ATO N°77/2020

O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuicdes legais e
regimentais, e;
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CONSIDERANDO o teor do Memorando n.® 48/2020/GCERICOXAVIER/TP, datado de 16.12.2020, subscrito pelo
Conselheiro Erico Xavier Desterro e Silva, constante no Processo n.° 009666/2020;

RESOLVE:

| - EXONERAR os servidores RAFAELLA BRASIL DE SOUZA E SILVA, matricula n.° 000.978-4A, do cargo de
Assessor de Conselheiro — CC-2, e DOUGLAS MONTEIRO DE CASTRO, matricula n.° 001.799-0B, do cargo de
Assistente de Conselheiro — CC-1, previsto no Anexo VII, da Lein.° 4.743 de 28.12.2018, publicado no DOE de mesma
data, alterada pela Lei n.° 5.053, de 26 de dezembro de 2019, publicado no DOE de mesma data, a contar de 01 de
janeiro de 2021;

Il - NOMEAR os servidores RAFAELLA BRASIL DE SOUZA E SILVA, matricula n.° 000.978-4A, para assumir 0
cargo em comissdo de Assistente de Conselheiro - CC-1 e DOUGLAS MONTEIRO DE CASTRO, matricula n.°
001.799-0B, para assumir o cargo em comissao de Assessor de Conselheiro — CC-2, a contar da mesma data.

DE- SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de

dezembro de 2020.

Conselheipp MARIO MANOCEL COELHO DE MELLO
Presidente

PORTARIAN.®311/2020-GPDRH

O VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em substitui¢do, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Oficio n.° 838/2020-GP-TCE/AM, datado de 06.10.2020;

RESOLVE:

| - DESIGNAR o Senhor Conselheiro-Presidente MARIO MANOEL COELHO DE MELLO, matricula n.° 002.327-2A,
para, nos dias 20 a 22.10.2020 e 26.10.2020, participar de reunido relativa as tratativas de interesse institucional desta

e. Corte de Contas perante o Egrégio Supremo Tribunal Federal, na cidade do Brasilia/DF;

Il- DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administragdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como, o pagamento de didrias nos termos da legislagéo vigente.
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DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA VICE-PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08
de outubro de 2020.

. X
Conselheiro ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Vice-Presidente, em substituigdo

PORTARIA SEI N° 266/2020 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso das atribuicOes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 232/2020, datado de 09.12.2020;
RESOLVE:

I - INDEFERIR o pedido do servidor GILBERTO SALUSTIANO MORAES E SILVA, matricula n.° 000.111-2A, quanto
a concessdo de periodo de Licenga Especial € a respectiva conversdo em indenizagdo pecuniaria, referente ao
periodo de 2015/2020, em virtude de néo ter sido completado o quinquénio pleiteado neste momento, ressaltando-se
que somente incorporara o préximo quinquénio em 18.02.2024, caso n&do haja infragao aos requisitos estabelecidos
na Lei n.° 1.762/1986, somente sendo possivel a solicitagdo apos essa data;

Il- DETERMINAR a Diretoria de Recursos Humanos que comunique ao interessado quanto ao teor do julgamento.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 15 de dezembro de 2020.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao
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PORTARIA SEI N° 267/2020 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no
uso de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 240/2020 - Tribunal Pleno, datado de 16.12.2020, constante
do Processo n.° 008908/2020:

RESOLVE:

| - RECONHECER o direito do servidor MOACYR MIRANDA NETO, matricula n.° 000.540-1A, quanto a concessao
da Licenga Especial de 90 (noventa) dias, alusiva ao quinquénio de 2015/2020, completado em 11.09.2020, e sua
conversao em indenizagao pecuniaria de 60 (sessenta) dias, ficando os dias restantes para gozo em data oportuna;

Il - DETERMINAR a DRH que providencie o registro da concessé@o da Licenga Especial e da autorizagdo da
conversdo em indenizagdo pecuniaria de 60 (sessenta) dias, em razéo da Licenga Especial ndo gozada, referente
ao quinquénio 2015/2020, em consonancia com o art. 7, paragrafo 1°, inciso V, da Lei n® 4743/2018 c/c art. 78 da
Lei 1.762/1986, condicionando o pagamento a existéncia de disponibilidade financeira e orgamentaria, a critério de
conveniéncia e oportunidade da Administracéo.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2020.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragao
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PORTARIA SEI N° 268/2020 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso
de suas atribuigdes legais; e

CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acérdao Administrativo n.® 241/2020 - Tribunal Pleno, datado de 16.12.2020, constante do
Processo n.° 008523/2020;

RESOLVE:

| - RECONHECER o direito da servidora MARIA RITA DE OLIVEIRA BRAGA, matricula n.° 000.176-7A, quanto a
concessao da Licenga Especial de 90 (noventa) dias alusiva ao quinquénio de 2015/2020, completado em 01.11.2020, e
sua conversdo em indenizagdo pecuniaria de 90 (noventa) dias;

Il - DETERMINAR a DRH que providencie o registro da concesséo da Licenga Especial e da autorizagdo da converséo
em indenizacao pecuniaria de 90 (noventa) dias, em razéo da Licenca Especial ndo gozada, referente ao quinquénio
2015/2020, em consonancia com o art. 7, paragrafo 1°, inciso V, da Lei n° 4743/2018 c/c art. 78 da Lei 1.762/1986,
condicionando o pagamento a existéncia de disponibilidade financeira e or¢camentéria, a critério de conveniéncia e
oportunidade da Administragéo.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA GERAL DE ADMINISTRA(;AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 17 de dezembro de 2020.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administracao

PORTARIA SEI N° 269/2020 - SGDRH

A SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso
de suas atribuigdes legais; e
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CONSIDERANDO o teor da Portaria n.° 02/2020-GPDRH, datada de 03.01.2020, do Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas;

CONSIDERANDO o teor do Acorddo Administrativo n.° 244/2020 - Tribunal Pleno, datado de 16.12.2020, constante do
Processo n.° 008727/2020;

RESOLVE:

| - RECONHECER em favor do servidor DJALMA DUTRA FILHO, matricula n.° 000.572-0A, o direito a averbagéo de
3.418 (trés mil, quatrocentos e dezoito) dias, que correspondem a 09 (nove) anos, 04 (quatro) meses e 13 (treze) dias,
de tempo de servigo prestados ao Departamento Estadual de Transito do Amazonas DETRAN/AM, em consonancia com
oart. 201, § 9°, da CRFB/88 e art. 94, caput, da Lei n® 8.213/91, para os devidos fins;

Il - DETERMINAR a Diretoria de Recursos Humanos - DRH que providencie a averbagdo do periodo supracitado nos
assentamentos do servidor, fazendo, para tanto, a edi¢&o e publicagéo do ato.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA SECRETARIA-GERAL DE ADMINISTRAGAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 18 de dezembro de 2020.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administragcao

ADMINISTRATIVO

EXTRATO
2° Termo Aditivo ao Contrato n° 12/2020-TCE/AM

1. Data: 18/12/2020

2.  Contratante: Estado do Amazonas, por intermédio do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, representado pelo Conselheiro-Presidente Mario Manoel Coelho de Mello.
3.  Contratada: Empresa Health & Safety Médicos Associados (Instituto Saude &
Vida Medicina e Seguranga Ocupacional), CNPJ 26.117.786/0001-15, representada por sua
socia-administradora, Sra. Daniele Fernandes Holanda.

4. Processo: 5831/2020-SEI/TCE/AM.
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5. Espécie: Prestacéo de servigos.

6.  Objeto: Prorrogagao da vigéncia do Contrato n® 12/2020, que trata da prestagéo de
servicos de saude para elaborar e implantar procedimentos especificos de
contingenciamento a pandemia de COVID-19 durante o retorno das atividades presenciais
do TCE/AM, com fornecimento de insumos, equipamentos de prote¢éo individuais, material
gréfico e prestacéo de servigos médicos especializados, com fulcro na Clausula Quarta do
termo originario e no art. 4°-H da Lei n° 13.979/2020 e alteragOes posteriores.

7. Vigéncia: 3 (trés) meses, de 21/12/2020 a 20/03/2021.

Manaus/AM, 18 de dezembro de 2020.

SOLANGE MARIA RIBEIRO DA SILVA

Secretaria Geral de Administracao

ALERTA N° 09/2020 - DICREA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no estrito exercicio do Controle Externo e considerando

também:

° A figura do Alerta prevista no art. 59, §1° da LC n.° 101/2000 (LRF);

° Considerando o limite de despesa com pessoal dos érgaos e poderes da Administracdo Publica dispostos
na Lei de Responsabilidade Fiscal;

° A extrapolacéo, pelo 6rgdo ou poder, do percentual estabelecido no art.59, §1°, II, da LC n.° 101/2000;

° A importancia nuclear de tal agregado para a boa gestao dos recursos publicos e o desenvolvimento do
Pais;

° A importancia do controle concomitante para fins de acompanhamento pari passu dos gastos com pessoal;

Decide ALERTAR a Camara Municipal de Barreirinha para que observe a situagé@o abaixo e, efetivamente, envide
esforcos no sentido de nao ultrapassar o limite maximo de despesa com pessoal, conforme a LC n°® 101/00, art. 20,

I, “b”:
Receita
. Corrente Situacao Méximo a ser
Agregado Ente Periodo Liquida Observada aplicado
Ajustada
Cémara 1°
Despesa i R$ 138,44% 0
com Pessoal | Municipal de | Semestre/202 |4 146 549 18 | (Rs 1.587.283,51) ik
Barreirinha 0

@tceamazonas ﬂ/tceam UItceam m/(ce-am B/tceamazonas =/tceam
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CONSEQUENCIAS

O atingimento do limite de alerta ndo implica, de per si, em san¢do. No entanto, casos 0s percentuais legais sejam
ultrapassados, havera a possibilidade de implicagéo de sangdes previstas na legislagdo, evoluindo, portanto, para
situacdo de grave infragdo a norma, gerando consequéncias para o gestor e vedagdes para a Administragdo que a
tiver dado causa.

AGREGADO ACOES A TOMAR SE DESCUMPRIDO O LIMITE

LC n° 101/00:

(-.r)

Art. 22. (...)

Paragrafo Unico: sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragdo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagéo
legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educacéo, salde e seguranga;

V/ - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do
art. 57 da Constituicio e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

CF/88:

(-.r)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios néo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

(...

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotar&o as seguintes providéncias:
| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianga;

Il - exoneragéo dos servidores no estaveis

()

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a

Despesa com pessoal
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atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal.

Manaus, 17 de dezembro de 2020.

g7

Conselheipd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

/i
JORG@G%DES LOBO

Secretario Geral de Controle Externo

ALERTA N° 08/2020 - DICREA

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no estrito exercicio do Controle Externo e considerando
também:

° A figura do Alerta prevista no art. 59, §1° da LC n.° 101/2000 (LRF);
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° Considerando o limite de despesa com pessoal dos érgaos e poderes da Administracdo Publica dispostos
na Lei de Responsabilidade Fiscal;

° A extrapolac&o, pelo 6rgdo ou poder, do percentual estabelecido no art.59, §1°, II, da LC n.° 101/2000;

° A importancia nuclear de tal agregado para a boa gestéo dos recursos publicos e o desenvolvimento do
Pais;

° A importancia do controle concomitante para fins de acompanhamento pari passu dos gastos com pessoal;

Decide ALERTAR a Camara Municipal de Borba para que observe a situacdo abaixo e, efetivamente, envide esforgos
no sentido de n&o ultrapassar o limite maximo de despesa com pessoal, conforme a LC n® 101/00, art. 20, II, “b™

Receita
. Corrente Situagao Maximo a ser
Agregado Ente Periodo Liquida Observada aplicado
Ajustada
Camara 1°
Despesa . R$ 138,48% 0
com Pessoal M“g‘g'r%:l' i Semes(;re/202 1.366.350,12 | (R$ 1.892.059,10) e

CONSEQUENCIAS

O atingimento do limite de alerta ndo implica, de per si, em san¢do. No entanto, casos 0s percentuais legais sejam
ultrapassados, havera a possibilidade de implicacdo de sangdes previstas na legislagao, evoluindo, portanto, para
situacdo de grave infragdo a norma, gerando consequéncias para o gestor e vedagdes para a Administragdo que a
tiver dado causa.

|  AGREGADO | ACOES A TOMAR SE DESCUMPRIDO O LIMITE \
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LC n°101/00:

(...)

Art. 22.(...)

Paragrafo Unico: sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacédo
legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da
Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungao;

Il - alterac@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagéo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou
falecimento de servidores das areas de educagao, salde e seguranca;

V - contratagéo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes
orgamentarias.

CF/88:

(...)

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos
em lei complementar.

(...)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo,
durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotaréo as seguintes providéncias:
| - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em
comissao e fungdes de confianca;

Il - exoneragao dos servidores ndo estaveis

(...)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior n&o forem
suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo,
desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a
atividade funcional, o 6rgdo ou unidade administrativa objeto da reducéo de
pessoal.

Despesa com pessoal
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Manaus, 17 de dezembro de 2020.

g7

Conselheipo MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

)
JORG?G%DES LOBO

Secretario Geral de Controle Externo

DESPACHOS

PROCESSO: 15.414/2020

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES E TERRITORIOS - SECT

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: SR. RICARDO LUIZ MONTEIRO FRANCISCO, SECRETARIO DA SECT

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, POR INTERMEDIO DO PROCURADOR RUY MARCELO
ALENCAR DE MENDONGA, EM FACE DA SECRETARIA DE CIDADES E TERRITORIOS - SECT POR
POSSIVEL ILEGALIDADE, LESIVIDADE E ILEGITIMIDADE CONSISTENTES NOS TiTULOS DE
CONCESSAOQ REAL DE USO 03, 04, 05, 06 E 07/2019, REFERENTES A FRACIONAMENTO DA GLEBA
ESTADUAL SAO PEDRO (REGISTRADA NA COMARCA DE BORBA), SITUADA NO RAMAL DO IPE,
MUNICIPIO DE NOVO ARIPUANA, CONSOANTE OS FATOS E FUNDAMENTOS SEGUINTES.
RELATOR: AUDITOR LUIZ HENRIQUE PEREIRA MENDES

DESPACHO N° 1951/2020 - GP

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam u/tceam m/tce-am G/tceamazonas =/tceam

OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.




IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas .-
OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 18 de dezembro de 2020 Edicdo n° 2438 Pag.15

Tratam os autos de Representagdao, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, em face da
Secretaria de Estado das Cidades e Territorios — SECT (antiga Secretaria de Estado de Politica Fundiaria — SPF), de
responsabilidade do Sr. Ricardo Luiz Monteiro Francisco, Secretario, por possivel ilegalidade, lesividade e
ilegitimidade nos titulos de concessao real de uso 03, 04, 05, 06 e 07/2019, referentes ao fracionamento da gleba
estadual S&o Pedro (registrada na Comarca de Borba), situada no Ramal do Ipé, municipio de Novo Aripuana, sem

observancia dos requisitos previstos na Lei Estadual de regéncia - Lei n° 3.804/2012.
Compulsando a exordial, € possivel identificar que o Representante aduz as seguintes questdes:

- Recebemos denuncia no sentido de que a Secretaria das Cidades e Territdrios — SECT
estaria expedindo titulos individuais de concesséo de direito real de uso de regularizagao
de ocupagao de imdvel publico, sem observancia dos requisitos previstos na Lei Estadual
de regéncia - Lei 3.804/2012 - no Municipio de Novo Aripuand, em beneficio ilegal a
terceiros, com potencial prejuizo ao enfrentamento dos desmatamentos e queimadas ilegais
em terras publicas na regido, porque liberando aparentemente atividades de exploragdo

madeireira da Amazoénia sem 0s requisitos e salvaguardas cabiveis na forma da lei;

- Diante disso, encaminhamos, por intermédio do Oficio n. 59/2020/MPC/RMAM (anexo), a
Secretaria das Cidades e Territdrios - SECT, requisicao de informagdes. Contudo, nenhuma
resposta nos foi enviada, segundo consta, tendo transcorrido o prazo concedido sem
qualquer manifestacéo, seja no sentido de justificar as condutas ou de demonstrar a vontade

de resolver em atengao a missiva de controle externo;

- Ocorre que a denuncia possui plausibilidade factual e juridica, razéo pela qual deve ser
apurada criteriosamente por instrugéo técnica oficial da auditoria de controle externo, com
possivel definicdo de responsabilidades dos gestores, assegurados o contraditorio e a

ampla defesa;

- E que os titulos de direito real de uso, segundo a lei (cf. art. 10 da Lei Estadual n.

3804/2012), quando expedidos sem licitagdo, em favor de ocupantes tidos por legitimos,
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pressupdem que estes venham explorando diretamente, ha pelo menos cinco anos,
efetivamente, a fracdo do imével publico rural nas culturas especiais de interesse social, em
razdo das quais se concede o titulo, observada a boa-fé, a legalidade e a sustentabilidade

da cultura por devido processo legal de regularizagao fundiaria da gleba;

- Ocorre que, nos casos concretos conhecidos, por um lado, ndo ha qualquer registro no
portal de transparéncia no sentido de que os beneficiarios dos titulos estivessem explorando
no local, de boa-fé e ao abrigo da lei, manejo florestal madeireiro sustentavel por PMFS
expedido necessaria e regularmente pelo IPAAM no periodo (5 anos). Se os
concessionarios vinham fazendo, o que nédo estd comprovado até aqui, teria sido na
qualidade de desmatadores ilegais de floresta publica, indignos de regularizagéo e incentivo
do Poder Executivo do Estado, a ndo ser no bojo de processo de regulariza¢do fundiaria e

de equacionamento do passivo ambiental com evidéncias dos demais requisitos legais;

- Por outro lado, ndo consta qualquer referéncia ao indispensavel e devido processo
administrativo de projeto de regularizagdo fundiaria e de destinagdo formal da gleba
estadual onde se situam o Ramal do Ipé e os lotes concedidos, no municipio de Novo
Aripuand, com exame de sustentabilidade dos usos tradicionais e definicdo da exploragéo
e destinagdes imobilidrias a legitimar e incentivar. Tal processo também € requisito de
validade da expedicéo direta de titulos individuais/coletivos de concessao de direito real de
uso ou de dominio, especialmente, quando nele consignado o fim de manejo florestal
madeireiro. N&o € dado ao Estado deixar de planejar os usos possiveis e sustentaveis para
toda a gleba, para se limitar a atender por partes determinados ocupantes, mediante
provocacao isolada destes, no sentido de liberar atividades em desdobro da gleba sem que
estejam previamente definidas, regulamentadas e planejados os usos sustentaveis em todo
o perimetro florestal de propriedade do Estado com as devidas salvaguardas

socioambientais;

- Diante disso, nos casos concretos, salvo melhor juizo, a aparéncia e a suspeita é de que
0s agentes executivos inverteram a ordem legalmente determinada, sem observancia do

devido processo, para conceder o uso individual de modo isolado e divorciado do
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planejamento exigivel, incentivando os agricultores ocupantes da regido a migrarem para a
atividade de exploragdo de produtos florestais madeireiros, sob a contrapartida de
receberem concessao e crédito do Estado, a margem dos cuidados, pressupostos legais e
salvaguardas cabiveis a fim de que tal exploragdo néo se converta em uso nocivo da
propriedade e aumente, aliado ao fator da auséncia de governanca territorial, 0 quadro
gravissimo de desmatamento ilegal em Novo Aripuand, por onde avanga o arco do
desmatamento4 rumo ao norte, em virtude da estrada AM-174, que liga 0 municipio no
sentido norte-sul ao vulneravel, parcialmente devastado e desflorestado municipio de Apui
com sede nas margens da Transamazdnica (BR-230). Trata-se de episddio de geragéo de
risco de dano ao patriménio estadual das florestas da gleba pertencente ao Amazonas e,

ao mesmo tempo, risco de dano ao patriménio nacional do bioma amazénico;

- Assim sendo, mediante a devida apuragdo técnica, a confirmar o fato ilegitimo, as
autoridades signatarias dos titulos de concessao real de uso estdo incursas nas sangdes
do artigo 54, VI, da Lei Organica da Corte de Contas, pela expedi¢do de concesséo real de
uso a ocupantes de imével rural e florestal do Estado com grave infragdo a ordem juridica,
para atividades que ndo desempenhavam em suas ocupagdes e sem 0 antecedente plano
de manejo florestal sustentavel pelo IPAAM assim como independente do pressuposto do
devido processo e projeto de regularizacdo fundiaria. Além disso, devera ser fixado prazo
para anulagao dos titulos a fim de que seja resolvida a ilegalidade e reposta a integridade
da ordem juridica pétria assim como examinado possivel dever de ressarcir danos
provenientes do incentivo irregular a extracdo de madeira na gleba estadual néo destinada

na forma da lei;

- De se destacar, por fim, o perigo na demora, somada a plausibilidade da ilicitude
denunciada, quanto a danos ambientais decorrentes da exploragdo madeireira
indiscriminada pelos ocupantes beneficiarios das concessdes reais de uso, que podem
prosseguir se ndo houver, liminarmente, a suspenséao da eficacia dos respectivos titulos, ao

menos até que as autoridades representadas comparegam com as justificativas de eventual
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demonstragéo de outra versdo para o fato, que desmerecam os fundamentos acima, ou

mediante prova da anulagao de oficio, em acatamento as razdes aqui delineadas.

Por fim, o Representante, através deste instrumento de fiscaliza¢do, requer, liminarmente, a suspensao

da eficacia dos titulos de concessdo real de uso impugnados, e, no mérito, a regular instrucdo desta

Representagéo, conforme se verifica abaixo:

l. a ADMISSAO emergencial da presente Representacdo, conforme preceitua o art. 3°, |,
da Resolugdo n. 03/12-TCE/AM com o encaminhamento dos autos para autuagéo de
Representacdo, conforme determina o artigo 228, paragrafo 20, da Resolugé&o n. 04/02-
TCE/AM, c/c o art. 4° da Resolugéo n. 03/12-TCE/AM;

Il. a concessao de MEDIDA CAUTELAR suspensiva da eficacia dos titulos de concessédo
real de uso impugnados, sem prejuizo a possivel ajustamento de gestdo, a depender da
conduta dos agentes representados no sentido de se adequar a Lei e na esteira do

contraditério de devido processo legal de controle externo;

IIl. a NOTIFICAGAO das autoridades representadas, o Chefe do Poder Executivo, Exmo.
Senhor Governador Wilson Lima, e Exmo. Senhor Secretario de Estado o Sr. Ricardo Luiz
Monteiro Francisco, titular da SECT/AM, bem como dos beneficiarios dos titulos, acima

nominados;

IV. INSTRUGADO regular e oficial desta representagao, garantidos o contraditério e ampla

defesa;

V. RETORNO a este MP de Contas para convicgao final sobre as irregularidades iniciais e

defini¢do de possivel responsabilidade dos agentes representados;

V1. Seja julgada PROCEDENTE a representagéo, se nada se alterar no caderno processual,

para o efeito de fixar prazo para providéncias no sentido de anular os titulos de concessao
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de direito real de uso rural, aplicagdo da multa do inciso VI do artigo 54 da Lei Organica e

condenagao ao ressarcimento dos danos florestais a apurar e liquidar na forma da lei.

Depois da analise dos requisitos de admissibilidade, esta Presidéncia admitiu a presente Representacao,
por meio do Despacho n® 1620/2020 — GP (fls. 63/67), publicado no DOE/TCE/AM em 21/10/2020, Edi¢do n° 2400,
Pag. 44 (fls. 68/75), nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3° da Resolugdo n® 03/2012-TCE/AM.

Em seguida, o caderno processual fora encaminhado ao Relator que, por meio do Despacho n® 251/2020
(fls. 76/78), concedeu prazo de cinco dias uteis ao Representado, Sr. Ricardo Luiz Monteiro Francisco, Secretario da
Secretaria das Cidades e Territérios — SECT, para manifestacdo a respeito desta Representacdo, apresentando

justificativas e documentos que entendesse necessarios.

Apobs a devida notificagao, por meio do Oficio n° 0326/2020-DIMU (fl. 84), o Representado apresentou
resposta, através do Oficio n® 776/2020 - GS/ASJUR/SECT, que fora juntado aos autos as fls. 85/90. Contudo, o
inteiro teor do referido Oficio néo foi colacionado aos autos, razao pela qual o Relator expediu 0 Despacho n® 283/2020

(fls. 91/92) ao DEAP para que procedesse a respectiva juntada, o que foi feito as fls. 93/751.
Posteriormente, o feito retornou a esta Presidéncia em virtude das férias do nobre Relator.

Isto posto, primeiramente faz-se necessario salientar que a presente Representagdo tem como um dos
polos passivos a Secretaria de Estado das Cidades e Territdrios — SECT (antiga Secretaria de Estado de Politica
Fundiaria — SPF), cuja relatoria pertence ao Exmo. Aud. Luiz Henrique Pereira Mendes (bi€nio 2020/2021), conforme

se verifica na distribuicdo das relatorias referentes aos Orgéos do Estado do Amazonas.

Ocorre que, no presente caso, 0 Relator encontra-se ausente em virtude do usufruto de férias,
assegurada pela Apostila n° 1209/2020, no periodo de 14 a 18/12/2020, raz&o pela qual esta Presidéncia, com fulcro
no art. 3°, I, da Resolugdo n° 03/2012 — TCE/AM c/c art.42-B,§9°, da Lei Orgénica do TCE/AM, passa a deter

competéncia para apreciar o presente pleito.

Adentrando-se ao pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar providéncia

de natureza cautelar s&o o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
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seguranca, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 1°, caput, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM, a
saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave lesdo ao interesse publico ou; ¢) risco

de ineficacia de decisdo de mérito.

Registra-se que os supracitados requisitos devem ser preenchidos simultaneamente para que a tutela

possa ser concedida, conforme entendimento jurisprudencial dos Tribunais abaixo:

Tribunal de Justica do Estado do Para

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CAUTELAR INCIDENTAL INOMINADA.
UNIAO ESTAVEL. REGIME DE COMUNHAO PARCIAL.BLOQUEIO DE 50% DE VERBA
INDENIZATORIA TRABALHISTA. COMUNICABILIDADE.PRECEDENTES DO STJ.
LIMINAR. PREENCHIDOS OS REQUISITOS DOS FUMUS BONI IURIS E PERICULUM
IN MORA. 1- A concessao de liminar em agao cautelar exige a presenga simultanea
do fumus boni iuris e periculum in mora. 2- O Superior Tribunal de Justica ja se
manifestou no sentido de que, em sede de agédo cautelar, "integra a comunhédo a
indenizagdo trabalhista correspondente a direitos adquiridos durante o tempo de
casamento sob o regime de comunh&o parcial. 3- A prova dos autos evidencia que os
litigantes viveram em unido estavel, tendo a agravante ajuizado acdo de dissolugédo da
unido estavel c/c partilha de bens, ocasido na qual postulou liminarmente o bloqueio de
ativos trabalhistas. 4- Demonstrado os requisitos para a concessao da liminar porquanto,
configurado o receio de levantamento do crédito trabalhista em disputa. 5- Recurso
conhecido e provido. (TJ-PA - Al: 00205122220148140301 BELEM, Relator: CELIA
REGINA DE LIMA PINHEIRO, Data de Julgamento: 14/09/2015, 22 CAMARA CIVEL
ISOLADA, Data de Publicagéo: 22/09/2015). (grifo)
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Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER CUMULADA COM
REPARACAO DE DANOS MATERIAIS E MORAIS. TUTELA CAUTELAR. COMPRA DE
VEICULO NAO CONCRETIZADA, PORQUANTO NAO AUTORIZADO O
FINANCIAMENTO. PEDIDO DE LIBERACAO DO VALOR FINANCIADO POR
ENTENDER PREENCHIDAS AS EXIGENCIAS BANCARIAS. AUSENCIA DE
DEMONSTRAGAO DO FUMUS BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. O provimento
cautelar porque opera como instrumento provisorio e antecipado do futuro
provimento jurisdicional favoravel ao autor, exige a satisfagao cumulativa do fumus
boni iuris e do periculum in mora. (TJ-SC - Al: 20150733961 Capital - Bancario
2015.073396-1, Relator: Janice Goulart Garcia Ubialli, Data de Julgamento: 07/04/2016,

Primeira Camara de Direito Comercial). (grifo)

E imperioso elucidar ainda que na Medida Cautelar a analise realizada pelo julgador acerca dos fatos e

provas produzidas nos autos € sumaria e ndo definitiva. Sumaria, porque fundada em cognigao sumaria, ou seja, no

exame menos aprofundado da causa, havendo apenas um juizo de probabilidade e ndo um juizo de certeza. E nao

definitiva porque a tutela (cautelar) pode ser revogada ou modificada em qualquer tempo.
Sendo assim, passo a manifestar-me acerca do pedido da medida cautelar.

Ab initio, destaca-se que o processo questionado tem como objeto a possivel ilegalidade, lesividade e
ilegitimidade consistentes nos titulos de concessao real de uso 03, 04, 05, 06 e 07/2019, referentes ao fracionamento
da gleba estadual S&o Pedro (registrada na Comarca de Borba), situada no Ramal do Ipé, municipio de Novo

Aripuand, sem observancia dos requisitos previstos na lei estadual de regéncia - Lei n® 3.804/2012.
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Ademais, importante ressaltar que o Representante alega que ndo consta qualquer referéncia ao
indispensavel e devido processo administrativo de projeto de regularizagao fundiaria e de destinagao formal da gleba
estadual onde se situam o Ramal do Ipé e os lotes concedidos, no municipio de Novo Aripuana, com exame de
sustentabilidade dos usos tradicionais e definigdo das da exploragéo e destinagdes imobiliarias a legitimar e incentivar.
Tal processo também é requisito de validade da expedi¢ao direta de titulos individuais/coletivos de concesséo de

direito real de uso ou de dominio, especialmente, quando nele consignado o fim de manejo florestal madeireiro.

Fundamenta, ainda, que é necessaria a concessdo de medida cautelar a fim de suspender a eficacia dos

titulos de concesséo real de uso impugnados.

Para tanto, além do fumus boni iuris acima delineado, o Ministério Publico de Contas aduz que o
periculum in mora resta consubstanciado na possibilidade de continuagdo da ocorréncia de danos ambientais
decorrentes da exploragdo madeireira indiscriminada pelos ocupantes beneficiarios das concessoes reais de uso, que

podem prosseguir se nao houver, liminarmente, a suspensao da eficacia dos respectivos titulos.

Em sua defesa, o Sr. Ricardo Luiz Monteiro Francisco, Secretario da SECT, alega que a concessao dos
titulos ndo tem por finalidade a exploracéo industrial de madeira e que inclusive ha clausula resolutiva no caso da

constatagéo de referida pratica.

Ressalta, ainda, que verificou que todas as concessdes de direito real de uso estavam sem pagamento,
com mais de 6 (seis) meses em atraso, o que implica na resolugao automatica dos contratos, por falta de pagamento,

e reversao do bem ao patriménio do Estado.

Aduz que as concessdes de direito real de uso em questdo careceram da analise minuciosa (...) €, ainda,
destoaram dos pareces técnicos e/ou provas dos autos, e apesar de ndo serem expedidas com finalidade de
exploragéo industrial de madeira ou qualquer outro tipo de atividade irregular, possuem motivagao suficiente para
realizagdo de vistoria in loco, bem como para abertura de sindicancia para apuragdo das irregularidades

procedimentais constatadas.

Sobre esse ponto, 0 gestor conclui que foram expedidos os Pareceres nimeros 404, 405, 406, 407 e

408/2020 — ASJUR/SECT (em anexo), nos processos referentes as concessdes aqui discutidas, apontando todas as
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irregularidades encontradas, concluindo pela formalizagdo do cancelamento das CDRU'’s, bem como pela

necessidade de abertura de sindicancia, o que foi acatado através de despacho exarado em 22/10/2020.

Informa, ainda, que respondeu ao Oficio do Ministério Publico de Contas encaminhando resposta ao e-

mail procuradoriageral@mpc.am.gov.br, porém, em razao do tamanho, o e-mail voltou, 0 que apenas foi constatado

diante do recebimento do Oficio n® 0326/2020-DIMU, que informou que a SECT né&o havia enviado resposta ao Oficio
n°® 59/2020/MPC/RMAM.

Ventila que a SECT n&o expede autorizagéo, licenca ou qualquer tipo de documento que dé validade a
atividade de plano de manejo florestal ou qualquer outra atividade, sendo responsavel unica e exclusivamente pela
regularizacdo fundiéria da area, concedendo propriedade ou direito de uso para particular, desde que presentes 0s

requisitos legais, portanto, tais atividades de exploragéo s poderédo ser autorizadas pelos érgéos competentes.

Por fim, quanto ao fato das concessdes terem sido feitas sem licitagao publica, o gestor informa que as
concessdes se deram de forma onerosa e ndo comportavam licitagdo conforme dispde o art. 17, inciso |, alinea ", da
Lei n® 8.666/93 concomitantemente com o art. 12 da Lei 3.804/2012.

Com a finalidade de provar todo o alegado, principalmente no que tange a abertura de sindicancia e
cancelamento das CDRU'’s, o gestor juntou a defesa os referidos processos administrativos. Para facilitagdo e melhor
manuseio dos autos, elaborou-se a seguinte tabela referenciando as paginas da defesa e os titulos aos quais se

referem:

N° DA CONCESSAO CESSIONARIO DEFESA GESTOR

003/2019 Antonia Leonice do Nascimento fls. 118-342
004/2019 Alessandro Antonio Cavallari fls. 101-209
005/2019 Marcos Coutinho Alho fls. 461-629
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006/2019 Rodrigo Ribeiro Gongalves fls. 629-751
007/2019 Jacira da Costa Batista fls. 119-460

Para verificar a plausibilidade do direito afirmado pelo Representante, observa-se que, conforme consta
na propria resposta do Secretario da Secretaria das Cidades e Territdrios — SECT, ipsis litteris: i) as concessdes estéo
ha mais de seis meses com as prestagdes em atraso; i) as concessdes careceram de analise minuciosa e, ainda,
destoaram dos pareceres técnicos e/ou provas dos autos; iii) foram expedidos pareceres apontando irregularidades e
concluindo pela formalizagdo do cancelamento das CDRU'’s; iv) diante das irregularidades, foram abertas sindicancias;

e v) as concessdes ja foram canceladas.
Por todos os pontos expostos acima, entendo que esta presente o pressuposto do fumus boni iuris.

Quanto ao periculum in mora, assevero que, tendo sido observadas todas as irregularidades acima

delineadas e ndo tendo o Secretario apresentado o ato propriamente dito de cancelamento, tendo em sua defesa

somente alegado ter rescindindo de pleno direito as concessdes, entendo também presente esse requisito, na medida
em que, sendo o ato ilegal, entendo que deve 0 mesmo ser por hora suspenso do ordenamento juridico sob pena de

continuar a produzir os seus efeitos no tempo.

Importante esclarecer que esta Presidéncia, no presente Despacho, esta apreciando e se manifestando
exclusivamente sobre o pedido de concessdo da medida cautelar, uma vez constatados os necessarios requisitos.
Isso quer dizer que, mesmo com o deferimento do pedido, os autos seguirdo ainda para seu tramite ordinario e, muito
brevemente, terdo sua decisdo de mérito, momento em que serdo analisados detidamente os fatos trazidos a baila

tanto pela Representante quanto pelo Representado.

1) Isto posto, com fundamentagdo no inciso Il do art. 42-B da Lei n® 2.423/1996 (com alteragbes
promovidas pela Lei Complementar n°® 204/2020), DEFIRO A MEDIDA CAUTELAR pleiteada na exordial pelo
Ministério Publico de Contas, razéo pela qual DETERMINO que o Chefe do Poder Executivo, Sr. Wilson Miranda Lima,
e o Sr. Ricardo Luiz Monteiro Francisco, Secretéario da SECT, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, suspenda a

eficacia dos titulos de concessao real de uso nes 003, 004, 005, 006 e 007/2019, devendo, no mesmo prazo acima
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assinalado, trazer aos autos a respectiva comprovagao. Ato continuo, REMETO os autos a Divisdo de Medidas

Processuais Urgentes — DIMU, a quem determino a adogao das seguintes providéncias:

1. PUBLIQUE em 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 8° do art. 42-B da Lei n°

2.423/1996, observando a urgéncia que o caso requer, €;

2. OFICIE o Governo do Estado do Amazonas e a Secretaria de Estado da Secretaria de
Cidades e Territorios — SECT para que tomem ciéncia da Representacdo e da medida
cautelar adotada e, no prazo de 15 (quinze) dias, suspenda a eficacia dos titulos de
concessao real de uso nes 003, 004, 005, 006 e 007/2019, devendo, no mesmo prazo acima
assinalado, trazer aos autos a respectiva comprovagdo, bem como pronunciem-se acerca
dos fatos narrados na peticdo, cuja copia reprografica deve ser remetida em anexo,
juntamente a este Despacho, conforme dispde o art. 1°, §3°, da Resolugdo n° 03/2012 —
TCE/AM;

3. OFICIE o Ministério Publico de Contas, ora Representante, para que tome ciéncia do

presente Despacho, nos termos art. 3°, IV, da Resolugao n° 03/2012 — TCE/AM,;

4. Apos, retornem os autos ao Gabinete do Relator.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18 de
dezembro de 2020.

V4

Conselheigp MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18
de dezembro de 2020.
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MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 11.193/2020

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA - SSP

NATUREZA: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO - TAG

RESPONSAVEL: CEL QOPM RR LOUISMAR DE MATOS BONATES

OBJETO: CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR PARA MANUTENGAO DOS 150 (CENTO E
CINQUENTA) SERVIDORES TEMPORARIOS, POR MAIS 12 (DOZE) MESES OU ATE QUE ENCERRE
OS EFEITOS DO DECRETO GOVERNAMENTAL N. 40.465, DE 07 DE MAIO DE 2019

DESPACHO

Tratam os presentes autos do Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG n. 02/2016 — GYARA,
regularmente processado no ambito desta Corte de Contas no més de junho de 2016 e ratificado por meio do TAG n.
01/2018 - GCJP, visando a regularizagao das contratacdes temporarias de 150 servidores lotados no Instituto Médico-

Legal, Instituto de Identificacdo, Instituto de Criminalistica e Departamento de Policia Técnico-Cientifico.

No presente momento chega a este Relator o Documento n. 404705.11122020.0, que trata de uma

peticdo formulada pelo atual responsavel pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SSP, com Pedido de

Medida Cautelar, objetivando a manutencéo desses 150 servidores temporarios por mais 12 (doze) meses ou até

que encerre os efeitos do Decreto Governamental n. 40.645, de 07 de maio de 2019.

Primeiramente, cumpre-me tratar acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir

Medidas Cautelares.
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O Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por

meio do Mandado de Seguranga n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagdo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as garantias inerentes

a clausula constitucional do due process of law (...)."

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedicdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de leséo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas

decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao ‘inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos

direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

(.

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das

atribuicdes que a Constituicdo expressamente outorgou a Corte de Contas.
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Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que Ilhe

foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.

Isso significa que a atribuigdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagdes de lesividade, atual ou iminente, ao erario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos,
Medida Cautelar.

Realizando a acurada analise do caso em concreto, no que tange ao requerimento cautelar apresentado
pelo Secretario da SSP, basicamente o que se pode depreender da Peti¢éo Inicial apresentada é que o mesmo requer
a prorrogacao dos efeitos do TAG n. 01/2018 — GCJP, por mais 12 meses ou até que se ultime os efeitos do Decreto

Governamental que impds a proibi¢éo a realizagdo de concurso publico (Decreto n. 40.465/2019).

Ressalta-se que durante todo o periodo de vigéncia do TAG em comento a SSP vem adotando as
substituicdes necessarias dos servidores temporarios pelos servidores efetivos, como bem detalhou o Excelentissimo

Secretario em sua petigao.

Houve o chamamento gradativo previsto para ocorrer em 03 etapas, que, inicialmente, deveria findar em
setembro de 2017. Contudo, com intercorréncias de um ano eleitoral e com candidatos da primeira etapa que
demoraram de 60 a 90 dias para entrarem em exercicio e outros que sequer tomaram posse, 0 prazo para concluir a
primeira etapa acabou conflitando com o prazo de outros candidatos que deveriam ingressar na segunda etapa, sem
considerar que nesse interim, alguns candidatos ainda pediram exoneragéo, gerando um déficit ndo previsto para

essa tao planejada substituigéo, atrasando ainda mais o prazo para a terceira etapa.
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Diante deste cenario, a Secretaria de Seguranga Publica do Estado se viu diante da seguinte situagéo:
anteriormente possuia 600 (seiscentos) contratos temporéarios que deveriam ser reduzidos para 320 (trezentos e vinte)
concursados até o final do exercicio de 2020 (prazo final do TAG n. 01/2018), contudo, apenas 248 (duzentos e
quarenta e oito) vagas foram preenchidas, perfazendo um déficit muito mais alto de servidores do que aquele

planejado no TAG em estudo.

A reducéo dos temporarios para os efetivos nos moldes em que fora planejado neste TAG (de 600 para
320 servidores), por si s ja representaria uma reducéo significativa ja sentida pelo funcionalismo publico, porém,
além desta redugéo planejada, a SSP ainda se viu diante de um déficit de mais de 72 funcionérios (nimero de vagas
preenchidas), o que impossibilitaria 0 bom e regular andamento das atividades publicas, podendo, inclusive, ocasionar

prejuizos a seguranga publica do Estado.

Ademais, ficou efetivamente demonstrado que o requisito constante no TAG (150 temporérios para
suprirem as necessidades da DPTC), ultrapassou 0 alcance e a competéncia do Secretario de Seguranga Publica,
uma vez que o Departamento de Policia Técnico-Cientifica integra o quadro da Policia Civil do Estado do Amazonas,
devendo ser de fato incluido o Delegado-Geral da Policia Civil neste Termo, a fim de que o mesmo adote as
providéncias necessarias para a realizagdo de concurso publico para promover 0s cargos que compdem o

Departamento de Policia Técnica Cientifica-DPTC.

Somado a este déficit representativo — que ja seria suficiente para obstaculizar o regular funcionamento
das atividades relacionadas a seguranga publica — em vista da reducédo tao brusca no numerario de servidores, a
Unica solugéo para amenizar o quadro deficitario (realizagdo de concurso publico) estava inviabilizada em razéo da

vedac&o constante no Decreto n. 40.465/2019, que impediu o Delegado Geral de langar concurso.

Assim, ante todos os fatos apresentados até o presente momento, o que se pode depreender € que o
atual responsavel pela Secretaria de Seguranca Publica — SSP, de fato NAO possui competéncia para gerenciar o
quadro de pessoal da Policia Civil, e, mesmo que houvesse, diante das determinagdes contidas no Decreto n.
40.465/2019 - impossibilitando a realizagdo de concurso publico pela Policia Civil, de fato NAO haveria como
preencher as vagas restantes e realizar a substituigdo dos 150 temporarios para suprirem as necessidades da DPTC

como determina o TAG firmado por esta Corte.
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Assim, entendo que conceder a medida cautelar aqui requerida justifica-se pelos fundamentos
delineados nas linhas anteriores, além de considerar o dever de dar continuidade ao funcionamento do Sistema de
Seguranca Publica do Estado, uma vez que o servigo publico ndo pode sofrer descontinuidade, o que leva a crer que

tal conduta esta acobertada, mesmo implicitamente, pelos seguintes Principios e Direitos Constitucionais:

PRINCIPIOS DO DIREITO A SEGURANCA

N&o ha como falar em seguranga publica sem que se mencionar o que preceitua o art. 5°, caput, da

Constituicio Federal, in verbis:

Constituicao da Republica de 1988

Art. 5°. Todos s&o iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, a sequranca e a propriedade, nos termos seguintes:
(...)
(Grifo nosso).

Tal fundamento decorre do direito a segurancga publica previsto no art. 144, caput, da CF/88, também

considerado como principio constitucional.

Constituicao da Republica de 1988

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

()
(Grifo nosso)

PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO
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Tal principio é também conhecido como o principio da finalidade publica e esta presente tanto no
momento da elaboragéo da lei como no momento da execugdo em concreto pela Administragdo Publica, que vincula

a autoridade administrativa em toda a sua atuacao.

Corroborando tal entendimento, o Professor José dos Santos Carvalho Filho! enfatiza que “as atividades
administrativas s&o desenvolvidas pelo Estado para beneficio da coletividade. Mesmo quando age em vista de algum
interesse estatal imediato, o fim ultimo deve ser voltado para o interesse publico. E se, como visto, ndo estiver presente

este objetivo, a atuacao estara inquinada de desvio de finalidade”.

Assim, resta claro que o direito a seguranca publica é principio e direito basilar do nosso Estado, tendo

este como obrigagéo presta-las de forma ininterrupta, como se vera no estudo acerca do principio que segue abaixo.

PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO

Por este principio Diégenes Gasparini2 determina que:

“Os servigos publicos ndo podem parar, porque ndo param os anseios da coletividade. Os
desejos dos administrados s&o continuos. Dai dizer que a atividade da Administragéo
Publica é ininterrupta. Assim, ndo se admite, por exemplo, a paralisagdo dos servigos de
seguranga publica, de distribuicdo de justica, de saude, de transporte e de combate a
incéndio. Por essa razéo, ndo se concebia a greve em servigos dessa natureza e em outros
considerados, por lei, como imprescindiveis ao desenvolvimento e a seguranga da

comunidade”.

No caso em exame, trata-se do funcionamento do Sistema de Seguranca Publica do Estado do
Amazonas, uma vez que se trata da contratagdo dos servidores que executam as atividades relacionados ao

Departamento de Policia Técnico Cientifico, sendo um servigo extremamente necessario para que toda a populagao

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 15? ed. ver. ampl. e atual. Rio de Janeiro: Editora Limen Juris,
2006. p. 24 .

2 GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 122 ed. ver. e atual. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2007. p. 17
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do Estado do Amazonas possa ter seguranga e garantia da ordem publica, de forma a proteger os cidad&os e a isentar

ou, no minimo, atenuar a populagao de situagdes de perigos e danos.

Portanto, debrugando-me sobre esta situa¢do, ndo posso deixar de considerar plausivel os motivos
apresentados pelo Gestor, uma vez que o cenario de servidores atuantes encontra-se insuficiente para executarem
todas as atividades necessarias, somado a vedagdo — por meio do Decreto Governamental - para realizar concurso
publico nessa area, podendo deixar a populagéo suscetivel a instabilidades na area da seguranga publica, devendo
esta situacdo ser reparada o mais breve possivel pela probabilidade de causar dano grave e de dificil repara¢éo ao

erario.

Assim, considerando a fumaga do bom direito existente nos fatos trazidos pelo Secretério de Seguranga,
pela constatagao de indicios que podem levar a situagdo caotica de desabastecimento de servidores na area de
seguranga publica diante do perigo da demora em realizar o concurso publico que se encontra suspenso pelo Decreto
Governamental, se esta Corte de Contas ndo tomar medidas urgentes no sentido de prorrogar os efeitos do TAG n.
001/2018 - GCJP até que se ultime os efeitos do Decreto n. 40.465/2019, ha a possibilidade de serem causados

graves danos ao interesse publico.

Pelo exposto, entendo configurada situagdo de urgéncia para fundamentar a concessao de medida

cautelar inaudita altera parte', pois desta forma, ndo havera danos irreversiveis ao erario.

A concessao de cautelar pelo Tribunal de Contas do Amazonas encontra fundamento no art. 1°, inciso |l

da Resolugao n.° 03/2012-TCE/AM, que ora transcrevo:

Art. 1°. O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave les&o ao erario,
ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera de oficio ou
mediante provocagao, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte ou do

interessado, entre outras providéncias:

(.
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Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da

pratica de atos;

Ademais, em vista do disposto no artigo 1°, § 2°, da Resolugéo n.° 03/2012 — TCE/AM, e, analisando os
pontos abordados na presente Peti¢do considero pertinente que seja chamado o Delegado-Geral para incluir e compor
o presente TAG, uma vez que Policia Técnico-Cientifica integra o quadro da Policia Civil do Estado do Amazonas,
devendo ser de fato incluido o Delegado-Geral da Policia Civil neste Termo, a fim de que o mesmo adote as
providéncias necessarias para a realizagdo de concurso publico para promover 0s cargos que compdem o
Departamento de Policia Técnica Cientifica-DPTC, aproveitando a oportunidade para conceder prazo ao mesmo para

apresentar defesa e/ou documentos acerca dos aspectos suscitados nesta Peti¢do e neste Despacho.

Tal medida cautelar deve ser mantida até que esta Corte possa analisar, em cogni¢do ampla, os aspectos

faticos e juridicos deste Termo de Ajustamento de Gestao — TAG.

Ante o exposto, restando preenchidos os requisitos acima mencionados e levando em consideracao a
relevancia e urgéncia que a Medida Cautelar requer, este Relator, com base nos termos do art. 1° da Resolugao n°
03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX, da Lei n°® 2.423/1996, DECIDE monocraticamente:

1. CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR °‘INAUDITA ALTERA PARTE’, NO SENTIDO DE
DETERMINAR A PRORROGAGAO DOS EFEITOS DO TAG N. 001/2018 - GCJP, REALIZADO
NO AMBITO DESTA CORTE DE CONTAS, A FIM DE QUE OS 150 (CENTO E CINQUENTA)
SERVIDORES TEMPORARIOS POSSAM SER MANTIDOS ATE QUE SE ULTIME OS EFEITOS
DO DECRETO N. 40.465/2019, com fundamento no art. 1°, inciso Il, da Resolugao n. 03/2012 -
TCE/AM;

2. DAR CIENCIA da presente deciséo proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte, para que
haja a apreciacdo do Tribunal Pleno na primeira sessdo subsequente, nos termos disposto no
artigo 1°, §1°, da Resolugéo n. 03/2012 — TCE/AM;

3. REMETER OS AUTOS a Divisao de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de adotar as

seguintes providéncias:
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a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugédo
n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdo ao Cel PM Louismar Bonates — Secretario de Seguranga

Publica do Estado do Amazonas, na qualidade de Peticionante e responsavel pelo TAG;

c)  Ciéncia da presente decisao ao Delegado-Geral da Policia Civil, uma vez que a Policia
Técnico-Cientifica integra o quadro da Policia Civil do Estado do Amazonas, devendo ser
de fato incluido o Delegado-Geral da Policia Civil neste Termo, a fim de que 0 mesmo adote
as providéncias necessarias para a realizagdo de concurso publico para promover 0s cargos
que compdem o Departamento de Policia Técnica Cientifica-DPTC e que apresente
documentos ef/ou justificativas, caso entenda necessario complementar a instrugao
processual para julgamento meritorio, e, por fim, remeter cdpia integral dos autos, de forma
a exercitar em sua plenitude o exercicio de seu direito de defesa (art. 5°, LV, da CF/88 e art.
1°, §3°, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM);

d)  Na&o ocorrendo de forma satisfatéria a notificagdo pessoal do interessado/ responsavel, que
a mesma se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, Ill, da Lei n.
2423/96 e art. 97, da Resolugéo n. 04/02-TCE/AM,;

4. Porfim, RETORNEM OS AUTOS AO RELATOR DO FEITO, para que seja dado continuidade no

andamento do Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 18 de dezembro de 2020.

A
o
| )
N

Y P
MARIO JOSE DE MdRAEe/COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18
de dezembro de 2020.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 16.176/2020

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA E ECONOMIA CRIATIVA DO AMAZONAS - SEC
NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA LOCATI SEGURANGCA PATRIMONIAL LTDA.

ADVOGADOS: DR. LINCONL FREIRE DA SILVA (OAB/AM N° 11.125); DR. MAURICIO DE LIMA
SEIXAS (OAB/AM N° 7.881); E DR. GLAUCIO HERCULANO ALENCAR

REPRESENTADO: SR. MARCO APOLO MUNIZ, SECRETARIO DA SEC

OBJETO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA
LOCATI SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA. EM FACE DO SR. MARCO APOLO MUNIZ, SECRETARIO
DE ESTADO DA CULTURA —SEC EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM VARIOS
PROCESSOS LICITATORIOS, CONLUIO DE EMPRESAS E OCULTAGAO DA PROPRIEDADE
EMPRESARIAL EM PROCESSOS DO ESTADO DO AMAZONAS.

RELATOR: AUDITOR MARIO JOSE DE MORAES COSTA FILHO

DESPACHO

Tratam os presentes autos de Representacdo, com Pedido de Medida Cautelar, apresentada pela
empresa Locati Seguranga Patrimonial Ltda. contra ato praticado pelo Senhor Marco Apolo Muniz, Secretario de
Estado de Cultura e Economia Criativa do Amazonas - SEC, em razéo de possiveis irregularidades em diversos
procedimentos licitatérios, possivel conluio de empresas e ocultagdo da propriedade empresarial em processos do
Estado do Amazonas.
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O Excelentissimo Conselheiro-Presidente, Dr. Mario Manoel Coelho de Mello, manifestou-se por meio
do Despacho n. 1840/2020 — GP (fls. 624/627), admitindo a presente Representagéo, ordenando a publicagdo do
Despacho que tomou conhecimento do fato, nos termos do artigo 42-B, §8°, da Lei n. 2.423/96, e determinando que

os autos fossem encaminhados ao Relator para aprecia¢do da medida cautelar.

Neste momento, os autos foram distribuidos ao Gabinete deste Auditor, Substituto de Conselheiro, na

qualidade de Relator da SEC, biénio 2020/2021, razéo pela qual passo a analisar o pleito cautelar do Representante.

Cumpre-me asseverar que a Representagdo € instrumento que visa apuracdo de possiveis
irregularidades ou mé gest@o na Administragéo Publica, conforme se depreende da leitura do art. 288, da Resolugéo
n. 04/2002, in verbis:

Resolugao n. 04/2002

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgéo ou Entidade, piblica ou privada,
representacéo em que se afirme ou se requeira a apuracao de ilegalidade ou de méa gestao

publica.

Como é possivel constatar através do mencionado dispositivo, qualquer pessoa pode apresentar
Representacéo junto ao Tribunal de Contas. Assim, verifica-se que a empresa Locati Seguranca Patrimonial Ltda,
empresa participante dos procedimentos licitatorios em estudo, possui total legitimidade para ingressar com a presente
Representacdo. Desta forma, tendo em vista que a inicial ja foi aceita pelo Presidente desta Egrégia Corte de Contas,

entendo que deve ser dado prosseguimento a mesma.

Ultrapassada a breve analise da legitimidade ativa, € importante tratar acerca da competéncia do Tribunal

de Contas para apreciar e deferir Medidas Cautelares.

O Supremo Tribunal Federal j& se manifestou sobre referida competéncia. O Ministro Celso de Mello, por
meio do Mandado de Seguranca n° 26.547 MC/DF, de 23.05.2007, reconheceu tal competéncia, como se pode

observar na Ementa a seguir transcrita:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
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possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada. Deliberagao do
TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a outorga desse
provimento de urgéncia. Preocupacao da Corte de Contas em atender, com tal conduta, a
exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motivagéo das decisdes estatais.
Procedimento administrativo em cujo @mbito teriam sido observadas as garantias inerentes

a clausula constitucional do due process of law (...).”

Ao tratar do assunto em sua Decisdo, o Ministro Celso de Mello assim afirma:

‘O TCU tem legitimidade para expedi¢cdo de medidas cautelares, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesé@o ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de suas

decisdes, consoante entendimento firmado pelo STF.

Em sendo o provimento cautelar medida de urgéncia, admite-se sua concessao 'inaudita
altera parte' sem que tal procedimento configure ofensa as garantias do contraditério e
ampla defesa, ainda mais quando se verifica que, em verdade, o exercicio dos referidos

direitos, observado o devido processo legal, sera exercido em fase processual seguinte.

()

Com efeito, impende reconhecer, desde logo, que assiste, ao Tribunal de Contas, poder
geral de cautela. Trata-se de prerrogativa institucional que decorre, por implicitude, das

atribui¢des que a Constituicdo expressamente outorgou & Corte de Contas.

Entendo, por isso mesmo, que o poder cautelar também compde a esfera de atribuicbes
institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a tornar
efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes competéncias que lhe

foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da Constituigédo da Republica.
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Isso significa que a atribuicdo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se reconhega, a essa
Corte, ainda que por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagdes finais, permitindo, assim, que

se neutralizem situagOes de lesividade, atual ou iminente, ao eréario.”

Assim, como bem colocado pelo Ministro Celso de Mello e ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal,
o Tribunal de Contas possui competéncia para analisar e conceder, preenchidos os pressupostos legalmente exigidos,
Medida Cautelar.

Verifica-se pela inicial da presente Representacdo, que a empresa Locati Seguranga Patrimonial Ltda
aduz que o objeto da presente Representacdo se refere a ocorréncia de graves indicios de fraudes em varios
processos licitatérios, de conluio de empresas e ocultagdo da propriedade material em processos no Estado do

Amazonas.

Contudo, a despeito dessa afirmagédo constar na Peticao Inicial da empresa Representante de maneira
mais ampla e genérica, dando a entender que as alegagbes estdo relacionadas com um numerario alto de
procedimentos licitatdrios, ao prosseguir com a andlise do pleito 0 que pude constatar é que o pedido Cautelar
constante na presente Representacdo tem por objetivo contestar/denunciar atos inerentes a suposta inobservancia
de condutas que deveriam ser adotadas no curso do Pregéo Eletronico n. 086/2020, apds julgamento do Processo n.
12.171/2020 — TCE/AM por esta Corte de Contas.

Realizando a acurada analise do caso em concreto, o que se depreende da leitura da Peti¢éo Inicial €
que a empresa Representante faz uma narrativa temporal de todos os acontecimentos realizados apés o julgamento
do Processo n. 12.171/2020 — TCE/AM, e, ao formular o seu Pedido, a mesma objetiva em sede liminar, que haja o
cumprimento do Acérdao n. 1039/2020 — TCE — TRIBUNAL PLENO (proferido nos autos do Processo n. 12.171/2020
— TCE/AM), para que suspenda o pagamento a todas as empresas Representadas, de forma a autorizar apenas o
pagamento das parcelas dos meses em aberto e do més atual da requisi¢o, e, por fim, o envio dos processos de

dispensa e indenizatdrios que envolvam as empresas Representadas para analise desta Corte.
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No mérito, objetiva que seja determinada a ilegalidade das contratagbes por processos licitatorios

fraudados, dispensa e pagamento de indenizatério em favor das empresas Representadas.

Contudo, sem sequer adentrar nos aspectos relativos a possiveis ilegalidades nas
dispensas/indenizatérios que a empresa Representante fez referéncia, o que posso concluir de plano é que todos os
fatos e fundamentos utilizados para formular o pleito liminar - para conceder a medida cautelar que ora se suplica,

refere-se a fatos ligados com o objeto tratado no Processo n. 12.171/2020.

No que tange ao pedido primério para que haja o cumprimento integral do Acorddo n. 1039/2020 — TCE
— TRIBUNAL PLENO, verifica-se por meio do Documento Avulso n. 404511.11122020.0 — referente a resposta da
SEC ao Oficio n. 2905/2020 — DICOMP - informando todos os atos adotados por aquela Secretaria apos a divulgagéo
do teor do julgamento do Processo n. 12.171/2020, demonstrando a observancia das determinagdes desta Corte de

Contas.

Também é extremamente oportuno frisar que a SEC adotou todas as providéncias necessarias — agindo
ao encontro da Decis&o proferida por esta Corte — até chegar ao seu conhecimento o Oficio n. 2905/2020 — DICOMP,
informando o teor do Despacho n. 1887/2020 — GP, elaborado pela Presidéncia desta Corte de Contas (fl. 2221 dos
autos), bem como o teor da Certiddo emitida pelo Pleno deste Tribunal (fls. 2223 dos autos), informando acerca da
suspensado dos efeitos do Acorddo n. 1039/2020 — TCE-TRIBUNAL PLENO, diante da oposicdo do Recurso de

Embargos de Declaracao.

Sem sequer estender minha analise acerca das nuances que envolvem o presente processo, entendo
que o pleito cautelar se encontra totalmente inviabilizado, uma vez que a empresa Representante solicita o
cumprimento integral do Acorddo n. 1039/2020 — TCE — TRIBUNAL PLENO (proferido nos autos do Processo n.
12.171/2020 — TCE/AM) que estd com seus efeitos suspensos pela propositura dos Embargos Declaratorios, de

acordo com a Certiddo exarada pelo Plenario desta Corte e chancelada pela Presidéncia da Casa.

Ora, identificada total incompatibilidade entre o efeito suspensivo que o Recurso de Embargos de
Declaragéo gera nos autos e o requisito do periculum in mora — fundamental para a concessao das medidas cautelares

- entendo que a adog&o do objeto requerido no presente caso encontra-se inviabilizada no presente momento.
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Dessa feita, entendo que as medidas a serem adotadas no presente momento nao estao revestidas

pela urgéncia e celeridade inerente aos pedidos de Medidas Cautelares, regulados pela Resolugao n. 03, de 02 de

fevereiro de 2012, motivo pelo qual entendo prudente que a medida cautelar NAO seja deferida, uma vez que ndo

resta configurado os requisitos para a concessao da mesma.

Porém, néo pretendo com isso eximir qualquer necessidade de apuragao dos argumentos aqui trazidos,
ao reves, entendo de suma relevancia a investigagao detalhada dos fatos objeto desta Representacdo, motivo pelo
qual penso ser imprescindivel que a mesma siga seu tramite regular dentro desta Corte de Contas, prosseguindo com

a analise do mérito da demanda, nos termos dispostos no art. 288 do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Assim sendo, NAO CONCEDO A MEDIDA CAUTELAR REQUERIDA PELA EMPRESA LOCATI
SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA uma vez que o pleito liminar da empresa Representante (cumprimento integral
do Acordao n. 1039/2020 — TCE-TRIBUNAL PLENO), encontra-se prejudicado diante da suspenséo dos efeitos do

sobredito Acordéo em virtude da oposi¢ao do Recurso de Embargos de Declaragao.

Assim, entendo que a presente demanda NAO esta revestida da urgéncia e celeridade necessarias a
concessao das medidas cautelares, devendo a mesma prosseguir com a regular tramitagao processual, a fim de que
0s autos sejam remetidos ao Orgdo Técnico e ao douto Ministério Publico de Contas para analise técnica e juridica

dos acontecimentos narrados.

Ante 0 exposto, com base nos termos do art. 1° da Resolugao n° 03/2012-TCE/AM c/c art. 1°, inciso XX,
da Lei n®2.423/1996, este Relator DETERMINA:

1. QUE A MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA ‘INAUDITA ALTERA PARTE’ PELA EMPRESA
LOCATI SEGURANGA PATRIMONIAL LTDA, NAO SEJA CONCEDIDA, com fundamento no art.
1°, inciso Il, da Resolugao n. 03/2012 — TCE/AM,;

2. A REMESSA DOS AUTOS a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes - DIMU, a fim de adotar

as seguintes providéncias:
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a) PUBLICAGAO DA PRESENTE DECISAO no Diario Oficial Eletronico do Tribunal em
até 24 (vinte e quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugao
n. 03/2012;

b)  Ciéncia da presente decisdo a empresa Locati Seguran¢a Patrimonial Ltda, na
qualidade de Representante da presente demanda, bem como, ciéncia da presente
decisdo ao responsavel pela Secretaria de Estado de Cultura, Economia Criativa do

Amazonas - SEC, na qualidade de Representada da presente demanda;

c) Nao ocorrendo de forma satisfatoria a notificagdo pessoal dos interessados, que a
mesma se proceda pela via editalicia, nos termos estabelecidos no art. 71, lll, da Lei n.
2423/96 e art. 97, da Resolugao n. 04/02-TCE/AM,;

3. Apds o cumprimento das determinacées acima, REMETER OS AUTOS A DIRETORIA DE
CONTROLE EXTERNO DE LICITACOES E CONTRATOS - DILCON - por figurar como o Orgéo
Técnico responsavel pelas licitagdes — E PARA O DOUTO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
para a adogao das medidas que entenderem pertinentes ao prosseguimento do trémite ordinario
do presente processo, de forma a viabilizar a manifestagdo dos mesmos quanto ao mérito da

presente demanda e/ou acerca da documentacéo e justificativas aqui apresentadas; e,

4.  Por fim, RETORNEM OS AUTOS CONCLUSOS AO RELATOR DO FEITO para apreciagao

meritdria.

GABINETE DE CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 18 de dezembro de 2020.

&

AN
MARIO JOSE DE MGRAEJ{COSTA FILHO
Conselheiro Substituto
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 18
de dezembro de 2020.

= —

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

EDITAL DE NOTJFICA(}AO
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 20 e 71, da Lei Estadual n.° 2423/96 e art. 97,
| e V da Resolugdo TCE/AM n.° 04/2002, bem como do §1° do art. 2° da Resolugéo n.° 02/2020, para que se cumpra
oart. 5.°, inciso LV, da CF/88, fica NOTIFICADA a Sra. CELIA MARIA DA COSTA VILAR, a fim de conhecer o teor
do Acérdao n° 1256/2020 — TCE — PRIMEIRA CAMARA, publicado no DOE deste TCE/AM em 09/11/2020, Edicao
n.° 2412, fls. 15 nos termos do paragrafo unico do art. 161 do Regime Interno desta Corte. Acord&o este proferido nos
autos do Processo TCE/AM n.° 13213/2020, que tem como objeto a APOSENTADORIA VOLUNTARIA.

DEPARTAMENTO DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 16 de dezembro de 2020.

BIANCA FIGLIUOLO
Chefe do Departamento da Primeira Camera

EDITAL DE NOTJFICAQAO
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 20 e 71, da Lei Estadual n.° 2423/96 e art. 97,
| e V da Resolugdo TCE/AM n.° 04/2002, bem como do §1° do art. 2° da Resolugéo n.° 02/2020, para que se cumpra
o art. 5.° inciso LV, da CF/88, fica NOTIFICADA a Sra. VALDIRENE ALVES PESSOA, a fim de conhecer o teor do
Acorddo n° 1346/2020 — TCE — PRIMEIRA CAMARA, publicado no DOE deste TCE/AM em 09/11/2020, Edigéo n.°
2425, fls. 13 nos termos do paragrafo unico do art. 161 do Regime Interno desta Corte. Acordao este proferido nos
autos do Processo TCE/AM n.° 13865/2020, que tem como objeto a APOSENTADORIA INVALIDEZ.
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DEPARTAMENTO DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 17 de dezembro de 2020.

&

BIANCA FIGLIUOLO
Chefe do Departamento da Primeira Camera

EDITAL DE NOTJFICA(}AO
PRIMEIRA CAMARA

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto nos artigos 20 e 71, da Lei Estadual n.° 2423/96 e art. 97,
| e V da Resolugdo TCE/AM n.° 04/2002, bem como do §1° do art. 2° da Resolugao n.° 02/2020, para que se cumpra
oart. 5.° inciso LV, da CF/88, fica NOTIFICADA a Sra. MARIA DA ANUNCIAGAO DE SOUZA TRINDADE, a fim de
conhecer o teor do Acorddo n° 1347/2020 — TCE — PRIMEIRA CAMARA, publicado no DOE deste TCE/AM em
27/11/2020, Edigéo n.° 2425, fls. 12/13 nos termos do paragrafo unico do art. 161 do Regime Interno desta Corte.
Acordao este proferido nos autos do Processo TCE/AM n.° 13904/2020, que tem como objeto a APOSENTADORIA.

DEPARTAMENTO DA PRIMEIRA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em

Manaus, 17 de dezembro de 2020.

BIANCA FIGLIUOLO
Chefe do Departamento da Primeira Camera

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 32/2020-DICAMI

Processo n® 11.356/2019-TCE. Responsavel: Sr. Oreste Lopes Teixeira, Presidente da Camara Municipal de
Itapiranga, periodo 01/01/2018 a 31/12/2018. Prazo: 30 dias.

Pelo presente Edital, fago saber a todos, na forma e para os efeitos legais do disposto nos arts. 71, IlI, 81, Il, da Lei
n.° 2.423/96-TCE, c/c o art. 1°, da LC n° 114/2013, que alterou o art. 20. da Lei n° 2423/96; arts. 86 e 97, | e ll, da
Resolugéo n.° 04/2002-TCE; art. 19, da Res. n® 08/2013, e para que se cumpra o0 art. 5.°, inciso LV, da CF/88, c/c os
arts. 18 e 19, |, da Lei citada, bem como a Resolugado n° 02/2020 - TCE e ainda o Despacho do Sr. Relator, fica

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas u/tceam UItceam m/(ce-am G/tceamazonas =/tceam

IIIIIDIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIDIDIDIIIIIIDIIIIDIDIIIIIDIIIIDIDIIIIDIDIIIDIIIIIIDIIIIIDD



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

‘'«  Diario Oficial Eletronico

Tribunal de Contas do Amazonas .-
IIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 18 de dezembro de 2020 Edigdo n° 2438 Pag.44

NOTIFICADO o Sr. Oreste Lopes Teixeira, Presidente da Camara Municipal de Itapiranga, periodo 01/01/2018 a
31/12/2018, para, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ultima publicagao deste, apresentar ao Tribunal de Contas
do Estado do Amazonas justificativas e/ou documentos como razdes de defesa, acerca do objeto do Processo n°
11.356/2019, que trata da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de ltapiranga, exercicio 2018, cuja
narrativa dos fatos podera ser requerida da DICAMI através do e-mail dicami@tce.am.gov.br, para fins de subsidiar
a defesa. No tocante a apresentacédo de defesa, esta devera ser encaminhada, preferencialmente, pelo endereco
eletronico protocolodigital@tce.am.gov.br; podendo ser protocolada de forma presencial no DEAP, no horario de 7h
as 14h, sendo obrigatério 0 uso de mascara e prote¢do para acesso e permanéncia neste Tribunal, inclusive no
estacionamento (arts. 3°, §2° e 5°, §2° da Portaria n° 269/2020-GP, pub. no DOE/TCE de 18.10.2020, p.10). Ademais,
solicitamos que, ao responder a notificagdo, via e-mail, Vossa Senhoria devera informar o numero do processo, nome
completo, CPF, cdpia da identidade, bem como procuragdo, quando estiver representado por Advogado, consoante
paragrafo unico, do art. 2°, da Resolugéo n° 01/2020-TCE. Ressaltamos, ainda, que os arquivos eletrénicos deverao
estar no formato PDF-A.

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRACAO DOS MUNICIPIOS DO INTERIOR, DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 16 de dezembro de 2020.

A

LUCIO GUIMARAES DE GOIS
Diretor de Controle Externo da Administragao
dos Municipios do Interior

_ AVISODE LICITAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 15/2020-CPL/TCE
PROCESSO SEI N° 8897/2020

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, por intermédio de seu Pregoeiro e Equipe de Apoio, designados pela
Portaria n® 14/2020-SEGER/CPL, torna publico aos interessados que realizara no dia 20/01/2021, turno matutino, as
8 horas, Licitagdo na modalidade Pregéo Presencial, tipo menor prego, objetivando aquisi¢éo de veiculo automotor
Zero KM, para atendimento as necessidades de Representacdo e Fiscalizagéo, para compor a frota de veiculos
oficiais do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no Edital e
seus anexos (Termo de Referéncia). Ressaltamos aos interessados que o Edital completo estara disponivel no site
do Tribunal de Contas do Amazonas, no seguinte endereco eletronico: www.tce.am.gov.br. Outras informagdes
poderdo ser solicitadas, nos dias Uteis, de segunda a sexta-feira, no horario das 8:00 as 13:00, pelo e-mail:
cpl@tce.am.gov.br.

Observagao: Conforme a Portaria n® 387/2020-GP, o Tribunal de Contas suspendera o expediente no periodo de
23.12.2020 4 10.01.2021 (recesso), cuja contagem de prazo obedecera ao referido Ato.
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COMISSAO PERMANENTE DE LICITA(}AO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 18 de dezembro de 2020.

o

CY IRANDA NETO

PERCEBEU

IRREGULARIDADES?

®
DENUNCIE

VOCE TAMBEM PODE AJUDAR!

Canais de Comunicacao:

© (298815-1000

@ ouvidoria.tce.am.gov.br

ouvidoria@tce.am.gov.br

o Auv. Efigénio Salles, N° 1155, Parque 10
CEP: 69055-736, Manaus-AM
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Presidente
Cons. Mario Manoel Coelho de Mello
Vice-Presidente
Cons. Antdnio Julio Bernardo Cabral
Corregedor
Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro
Ouvidor
Cons. Erico Xavier Desterro e Silva
Coordenadora Geral da Escola de Contas Publicas
Cons. Yara Amazo6nia Lins Rodrigues dos Santos
Conselheiros
Cons. Ari Jorge Moutinho da Costa Junior
Cons. Josué Claudio de Souza Filho
Auditores
Mario José de Moraes Costa Filho
Alipio Reis Firmo Filho
Luiz Henrique Pereira Mendes
Alber Furtado de Oliveira Junior
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas do TCE/AM
Jodao Barroso de Souza
Procuradores
Fernanda Cantanhede Veiga Mendonca
Evanildo Santana Braganca
Evelyn Freire de Carvalho
Ademir Carvalho Pinheiro
Eliz&ngela Lima Costa Marinho
Carlos Alberto Souza de Almeida
Ruy Marcelo Alencar de Mendonga
Elissandra Monteiro Freire
Roberto Cavalcanti Krichana da Silva
Secretéria Geral de Administragao
Solange Maria Ribeiro da Silva
Secretario-Geral de Controle Externo
Jorge Guedes Lobo
Secretario-Geral do Tribunal Pleno
Mirtyl Fernandes Levy Junior
Secretario de Tecnologia da Informacéao
Allan José de Souza Bezerra
Diretora Geral da Escola de Contas Publicas
Virna de Miranda Pereira
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