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DESPACHOS

PROCESSO: 15.427/2020

ORGAO: GOVERNO DO ESTADO DO AMAZONAS

NATUREZA/ESPECIE: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

DENUNCIANTE: SRA. GABRIELA ALVES EULALIO

DENUNCIADOS: SR. WILSON MIRANDA LIMA, GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, E SR.
WALTER SIQUEIRA BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC
OBJETO: DENUNCIA FORMULADA PELA SRA. GABRIELA ALVES EULALIO EM FACE DO SR.
WILSON MIRANDA LIMA, GOVERNADOR DO ESTADO DO AMAZONAS, E SR. WALTER SIQUEIRA
BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC, EM RAZAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO ELETRONICO N° 738/2020.

RELATOR: -

DESPACHO N° 1616/2020 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. DENUNCIA. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. MEDIDA  CAUTELAR. ADMISSAO DA
DENUNCIA. DISTRIBUICAO AO RELATOR.
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Tratam os autos de Denuncia formulada Sra. Gabriela Alves Eulélio em face do Sr. Wilson Miranda
Lima, Governador do Estado do Amazonas, e do Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente do Centro de Servigos
Compartilhados — CSC, em razdo de possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico n® 738/2020, cujo objeto é a
aquisicaéo, pelo menor prego por item, de materiais hospitalares (autoclave), através da realizagdo de registro de
precos, para atender as necessidades da Fundagdo Hospitalar de Hematologia e Hemoterapia do Amazonas —

FHEMOAM e demais unidades do Poder Executivo, promovido pelo Estado do Amazonas, através do CSC.

Compulsando sumariamente os autos, verifica-se que, em suma, a Denunciante aduz que:

- A Denunciante presta assisténcia juridica a empresa BP Servigos de Esterilizagdo SPE
S.A, que celebrou o Contrato n° 067/2015. O referido contrato trata de parceria publico-
privada realizada na modalidade concessdo administrativa, que tem como objeto a
construgéo da Central de Material e Esterilizagcdo — CME para o Estado do Amazonas, com
a prestacdo de servicos de esterilizagdo de artigos e produtos hospitalares de forma
centralizada para diversas unidades de salde do estado situadas em Manaus, com vigéncia
até 30/11/2027;

- Ocorre que o Estado do Amazonas abriu procedimento licitatorio para “aquisi¢do, pelo
menor prego por item, de materiais hospitalares (autoclave), através a realizagéo de registro
de pregos, para atender as necessidades da Fundacdo Hospitalar de Hematologia e
Hemoterapia do Amazonas — FHEMOAM e demais unidades do Poder Executivo — Centro
de Servigos Compartilhados — CSC, de acordo com as condi¢des constantes neste Edital

seus anexos.”, conforme edital do Pregéo Eletrénico n°® 738/2020 para registro de pregos;

- No entanto, das unidades listadas na relagéo de érgéo participantes da Geréncia do
Sistema de Registro de Pregos, vislumbra-se que estdo participando do referido pregao,
unidades que ja sdo atendidas pela parceria publico-privada, conforme sera demonstrado a

sequir;
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- Tais unidades j& séo atendidas pelo contrato n° 067/2015, sendo que a concessionéaria
presta os servicos de esterilizacdo dos produtos para a saude das unidades acima
destacadas, ndo necessitando, portanto, da aquisi¢do de autoclaves, equipamento utilizado
essencialmente para esterilizagdo de produtos para a saude, pois 0s servigos ja& séo

prestados na parceria publico-privada;

- Assim, a continuidade do referido certame acarretara em sobreposi¢ao contratual, bem
como em gastos publicos desnecessarios e duplices, deixando de observar principios
basilares de qualquer contratagdo publica, o da economicidade e da eficiéncia, trazendo

prejuizos ao erario publico;

- Diante disso, com o intuito de evitar prejuizos a Administragdo Publica Estadual, a
Denunciante orientou a concessionaria a impugnar o referido Edital, conforme impugnagéo

que ora junta a presente denuncia, ndo obtendo qualquer resposta até o momento;

- N&o dispondo de outra possibilidade para evitar prejuizos ao erario, bem como garantir a
observancia aos principios constitucionais e ditames legais, apresentar a presente dendncia
objetivando impedir a realizagdo da sessdo publica, requerendo sua imediata suspenséo,
até que sejam esclarecidos os motivos para tais aquisicdes, se 0s servigos ja sdo prestados,

bem como eventuais atos subsequentes tendentes a contratacao.

- Proceder com nova licitagdo configura sobreposigéo contratual dos servigos, que ofende

o principio da eficiéncia e ao seu corolario implicito, o principio da economicidade;

- Os servigos vém sendo bem e satisfatoriamente prestados, ndo havendo motivo para abrir
nova licitagdo para servigos ja prestados na parceria publico-privada que sequer esta

préximo do fim, haja vista que vigéncia contratual é até 30/11/2027;

- No caso, certamente evidencia-se o prejuizo ao erario publico, considerando que a
parceria prevé o pagamento de contraprestacdo mensal a Concessionaria, além do valor
que devera ser pago pelo Estado para o eventual licitante vencedor do certame que ora se

requer seja suspenso;
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- A contratagdo de servigos com contrato ainda vigente gera despesas desnecessarias e
duplicadas ao Estado, o que acarretara em grande prejuizo ao Erério e a saude publica, ja
que o que esta sendo licitado em duplicidade poderia ser utilizado em outra necessidade de
saude publica, ainda mais durante a pandemia, periodo que tem exigido maiores gastos

com a area da saude;

- Diante do exposto, for¢oso concluir pela ilegalidade da abertura da licitagao eletrénica n°
738/2020, em havendo contrato valido e vigente com 0 mesmo objeto, devendo ser retiradas
as unidades atendidas pelo contrato de parceria publico-privada n° 067/2015 do referido

pregao eletrénico;

- A fim de garantir a eficacia da atuacdo administrativa em casos de ilegalidade e
irregularidades, a Constituicdo Federal, assim como a legislagdo infraconstitucional,
autorizam a adogao de medidas acautelatorias. Nessa esteira, o poder geral de cautela, do
qual podem se valer os 6rgéaos de Controle, tal como essa corte, inclusive inaudita altera

pars;

- Em relacédo aos pressupostos autorizadores da medida, a ilegalidade do ato funda-se na
abertura de licitagdo de objeto ja contratado e que vem sendo executado pela Denunciante,
0 que caracteriza sobreposi¢do contratual, ferindo os principios da eficiéncia e da

economicidade;

- O periculum in mora no presente caso é NOTORIO, ja que a sess&o ja esta marcada para
o dia 21/10/2020 as 09h30min e, caso o certame nao seja suspenso de forma imediata, a
contratagdo sera efetivada, e o Estado ira adquirir equipamento e servigos que ja estao
sendo prestados no contrato n° 067/2015, atentando aos principios basilares do Estado

Democratico de Direito e as contratacdes publicas;

- Ora, pela leitura do contrato n® 67/2015 e do objeto do Edital do Pregao Eletronico n°
738/2020, assim como das unidades atendidas no contrato de parceria publico-privada e

que serdo atendidas no pregao eletronico, vislumbra-se, inquestionavelmente, que havera
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sobreposi¢do contratual, bem como duplicidade de gastos e equipamentos, causando
prejuizos a populagao e ao erario publico, j& que poderia empregar recursos em outras
areas da saude, ainda mais durante a pandemia, que vem exigindo esforgos e recursos de

grande monta;

- Dessa forma, presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela de urgéncia para
provisoriamente garantir, a SUSPENSAO CAUTELAR e IMEDIATA da PREGAO
ELETRONICO n° 738/2020-CSC, promovido pelo ESTADO DO AMAZONAS, ATRAVES
DO CENTRO DE SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC a prevencéo de grave dano ao
erario publico, cujos gastos primar pela economicidade e atos administrativos devem estar
alicergados sobre a forte coluna dos principios que regem os Atos da Administragéo Publica,
em especial o da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, todos violados no
Edital publicado.

Ao final, em face do exposto, a denunciante requer:

- A concessao, inaudita altera pars, da medida cautelar para provisoriamente garantir a
suspensado cautelar e imediata da licitagao eletronica n® 738/2020-CSC, promovida pelo
Estado do Amazonas, através do Centro de Servigos Compartilhados - CSC a prevengao
de grave dano ao erario publico, cujos gastos devem atender ao principio da economicidade
e cujos atos devem estar alicercados sobre a forte coluna dos principios que regem os Atos
da Administragdo Publica, em especial o da eficiéncia, da economicidade e do interesse

publico, todos violados no Edital publicado;

- Seja notificado, apos concessdo da medida cautelar anteriormente requerida, o Estado do
Amazonas, através do Presidente do Centro de Servigos Compartilhados — CSC, Sr. Walter
Siqueira Brito, de todo o teor da presente denuncia, para que, no prazo legal, apresente

suas razoes;

- Seja ouvido o ilustre representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Estado;
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- No mérito, ao final, SEJA JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE o pedido constante
da presente Denuncia, a finalidade de, confirmada a medida cautelar anteriormente
requerida, em definitivo, com a procedéncia da denuncia, a anulagéo da licitagéo eletronica
n° 738/2020-CSC.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que o
instituto da Denuncia esta previsto no art. 279 e seguintes da Resolugdo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno
desta Corte), sendo cabivel em caso de irregularidades ou ilegalidades praticadas na Administragao Publica Estadual

ou Municipal, ainda que sem repercussao financeira, conforme se verifica abaixo:
Art. 279 (omissis)

§ 1° As denuncias versardo sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas na

Administra¢do Publica Estadual ou Municipal, ainda que sem repercusséo financeira.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 279, caput, da mencionada resolugdo, que qualquer
cidadao, partido politico, associagao ou sindicato € parte legitima para oferecer Denuncia. Dessa forma, resta-se
evidente a legitimidade da Sra. Gabriela Alves Eulalio, na condigéo de cidada, conforme documento comprobatério

(Titulo Eleitoral), acostado as fls. 12/13 dos autos.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar ainda que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atencdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).
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Destaca-se que, quanto ao presente pedido de tutela, em caso de urgéncia, este podera ser concedido
de oficio ou mediante provocagao, desde que verificada a plausibilidade do direito invocado e em razao de fundado
receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, nos termos
do art. 42-B, caput, da Lei n°® 2.423/96.

Posto isto, acerca do mencionado instituto, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem
pretende a seguranca, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0 processo
principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal
requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuldveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n® 2.423/96, a
saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; ¢) risco

de ineficacia de decisédo de mérito.

Ante o0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para aprecia¢ao

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.

Diante do exposto, ADMITO a presente DENUNCIA, nos termos do art. 282 da Resolugdo n° 04/2002 —
TCE/AM, clc primeira parte do inciso Il do art. 3° da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de

Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as seguintes providéncias:

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer;

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n° 2.423/96 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20 de
outubro de 2020.
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Conselheiyd MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 20
de outubro de 2020.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao
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