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PROCESSO: 14.866/2020

ORGAO: CENTRO DE SERVIGCOS COMPARTILHADOS - CSC

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: EMPRESA MEDHAUS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELLI
ADVOGADO: DRA. PATRICIA GOMES DE ABREU CAPORAZZI (OAB/AM N° 4447)
REPRESENTADO: SR. WALTER SIQUEIRA BRITO, PRESIDENTE DO CENTRO DE SERVICOS
COMPARTILHADOS - CSC

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELA EMPRESA
MEDHAUS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES EIRELI EM FACE DO CENTRO DE
SERVICOS COMPARTILHADOS - CSC EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO N° 516/2020 — CSC.

RELATOR: AUDITOR ALBER FURTADO DE OLIVEIRA JUNIOR

DESPACHO N° 1433/2020 - GP

Tratam os autos de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pela empresa
Medhaus Comércio de Produtos Hospitalares Eireli em face do Centro de Servicos Compartilhados — CSC, de

responsabilidade do Sr. Walter Siqueira Brito, Presidente, em razéo de possiveis irregularidades no Pregao
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Eletrénico n° 516/2020-CSC, cujo objeto é a aquisi¢ao, pelo menor prego por item, de materiais hospitalares
(avental descartavel e mascara), através da realizagao de registro de pregos, para atender as necessidades da

CEMA e demais unidades do Poder Executivo Estadual.

Compulsando a exordial, € possivel identificar que a Representante, em sintese, aduz as seguintes

questdes:

- Os requisitos necessarios para se alcangar providéncia de natureza cautelar séo o fumus
boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranca, e 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre

0 processo principal de ndo ser Util ao interesse demonstrado pela parte;

- Sendo o fumus boni iuris, que se baseia na vitéria que foi usurpada pela empresa Latino,

em detrimento da Representante, que havia sido declarada vencedora no referido item 1;

- E o periculum in mora, se consubstancia pela proximidade de homologagao do referido
certame, 0 que com certeza ocasionara 6nus maios a Administragéo Publica do Estado do

Amazonas, havendo dano a toda coletividade;

- Nobre Conselheiro Julgador, trata-se de Representagéo, com Pedido de Medida Cautelar,
formulada pela empresa Medhaus Comércio de Produtos Hospitalares Eireli junto a esta
Corte de Contas, requerendo que o Sr. Nathan Macena de Souza, Presidente da CGL,
suspenda imediatamente o processo administrativo licitatério do Pregédo Eletrnico para
Registro de Pregos n° 516/2020 — CSC, tendo por objeto a aquisi¢do, pelo menor prego por
item, de materiais hospitalares (avental descartavel e mascara), através da realizagao de
Registro de Pregos, para atender as necessidades da Central de Medicamentos da
Secretaria de Estado da Saude do Amazonas — CEMA e demais unidades do Poder
Executivo Estadual — Centro de Servigos Compartilhados — CSC, do tipo menor prego por
item, abstendo-se de homologar e adjudicar o certame, bem como de celebrar qualquer

contrato administrativo dele decorrente;
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- Posto que a licitante Latino Industria e Comércio Ltda., Licitante de n° 16, no dia
17/09/2020, foi inabilitada, sem interpor recurso perante a Comissao de Licitagdo, conforme
consta no chat em anexo, impetrou em sede de plantdo um Mandado de Seguranga no qual
rendeu uma decisdo liminar de retorno da referida empresa para anular a sua retirada e

determinar seu retorno ao certame;

- Assim, ocasionou prejuizo da empresa Representante que era a vencedora do item 1, mas
que por decisao liminar da Douta Magistrada, deixou de vencer o referido item 1, por deciséo
desta CSC;

- Ha de se ressaltar Nobre Conselheiro Relator que o argumento suscitado pela empresa
que impetrou 0 Mandado de seguranga n° 0722745-44.2020.8.04.0001, n&o é valido, pois
0 objeto do certame n&do € direcionado ao enfrentamento a COVID-19, e argui¢do de
desobediéncia a uma RDC n° 356, de 23/03/2020, com 180 dias de validade, tendo esta
exaurida no dia 23/09/2020, que nem se encontra prevista no edital € injusta e ilegal. Além

de ter induzido a Douta Magistrada Plantonista a erro;

- Restando claro, Nobre Conselheiro Relator, que para a aquisigéo dos bens através desta
RDC a mesma deveria estar sendo mencionada no Edital da Licitagao n° 056/2020 e ndo o
foi, que como exemplo para este caso ocorreu no Edital de Pregéo Eletronico sob Sistema
de Registro de Prego n® 037/2020, Processo n° 20101.001296/2020.15 em Bo Vista - RR;

- Havendo assim, claro equivoco do Judiciario, bem como do juridico da CSC, ao néo
suspender os atos do certame até que a CSC respondesse ao juizo, no prazo de 72h ou

apresentasse informac6es em 10 dias, como determina a Lei do Mandado de Seguranga;

- Assim, face a ndo obediéncia dos ditames pela Licitante 16 (empresa Latino) em que, a
ora Representante é fabricante do referido item, € também a unica licitante a ofertar o item
no menor valor de mercado tendo o seu produto registro na ANVISA e todas as demais

documentagdes atendendo com validade do certame o periodo de 12 meses para o Registro
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de Prego, ndo agiu o Pregoeiro em perfeita harmonia com os principio da razoabilidade, da

Economicidade e da Proporcionalidade;

- Por fim, considerando-se que a Administracdo deve trabalhar no escopo de obter sempre
0 maior nimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa. Sobretudo
no caso do Pregéo Eletronico, no qual ja se sabe que a proposta em questao detém uma
oferta mais vantajosa, ndo pode a Administragao fechar os olhos as vantagens pecuniarias

e decidir onerar desnecessariamente os cofres publicos por mero formalismo burocratico;

- Diante do exposto, requer a Vossa Exceléncia a admissibilidade desta Representagao com
pedido de medida cautelar inaudita altera pars, no intuito de afastar as ilegalidades ocorridas
no Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n°® 516/2020 — CSC, pelas razdes de fato e

direito a seguir expostas.

Por fim, a Representante, através deste instrumento de fiscalizagéo, requer, liminarmente, que seja
anulado o ato administrativo do Centro de Servigos Compartilhados do Estado do Amazonas — CSC que habilitou a
empresa Latino Industria e Comércio Ltda., e, no mérito, a procedéncia desta Representagéo, conforme se verifica

abaixo:

a) Seja recebida e autuada esta Representagdo pela DIEPRO, dando-lhe tramite de

urgéncia, com fulcro no art. 5°, XIX, do Regimento Interno desta douta Corte de Contas;

b) Seja deferido o pedido de MEDIDA CAUTELAR inaudita altera pars para anular ato
administrativo do Centro de Servigos Compartilhados do Estado do Amazonas - CSC, que
habilitou empresa que ndo cumprira requisitos editalicios, e mesmo assim a declarou apta
a contratar com a administrag¢do publica, convalidando o ato pelo que de direito deveria ter
sido procedido, uma vez caracterizado no periculum in mora no receio de grave leséo ao
Erario, ao interesse publico, no risco de ineficacia da deciséo de mérito e caracterizada a

plausibilidade do direito;

c) Seja julgada procedente in totum a presente Representagéo para declarar no mérito o
direito da Representante MEDHAUS COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES
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EIRELI em ser vencedora do item 1, pelas razoes de fato e de direito aduzidas nesta pega,

confirmando os termos da medida cautelar aqui requerida;

d) Sejam as autoridades administrativas no polo passivo desta Representacdo, que
praticaram ato em desacordo com os objetivos da Licitagdo, sujeitas a sangdes previstas na
Lei Geral de Licitagdes e em seus Regulamentos proprios, nos termos do art. 82 da Lei n°
8.666/1993; bem como sujeitas a multa do art. 54, incisos Il e Il c/c art. 36, §1°, inciso Il da
Lei Orgénica do TCE/AM;

e) Apos a concessao da Medida Acauteladora, que seja oportunizado as partes requeridas

nesta Representagéo o direito ao Contraditério;

f) Sejam estes autos encaminhados a érgao do parquet para adogao de providéncias que

julgar devidas, com fulcro no art. 72 do Regimento Interno do TCE/AM.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representacao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n® 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situagdes que se afirme ou requeira a apuragéo de ilegalidade ou ma gestao publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n® 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto &, a Representagdo é um instrumento de fiscalizagéo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que a presente Representagdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade em
procedimento licitatorio no ambito do Poder Publico, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipdteses

elencadas no supracitado dispositivo normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolu¢do, que qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, é parte legitima para oferecer Representagdo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade da empresa Medhaus Comércio de

Produtos Hospitalares Eireli para ingressar com a presente demanda.

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam u/tceam m/tce-am Eltceamazonas =/tceam



IIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIIIIDIDIIIIDIDIIIIIDIIIIDIIIIIDIDIIIIIDIIIIIDIIIIDIDDIDIIIDIDIIDIDDIDIIIDDIDIIDDDIDIDD.

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAO

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas -
IIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIOIIIIIIIOIIOIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIOIIIIISIIIIDD
Manaus, 30 de setembro de 2020 Edicao Extra n® 2386 Pag.8

Instruem o feito, além da pega vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificagéo,
documentos em anexo que contemplam as impugnacdes feitas pela Representante a esta Corte de Contas e que

auxiliam na compreensao dos fatos narrados na inicial.
Dessa forma, verifico que estédo preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no &mbito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n°® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atencédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situag6es de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no @mbito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n° 2.423/96, a saber: a)
fundado receio de grave lesao ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; ¢) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ante o0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciag¢ao

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na peca inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugdo n° 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam u/tceam m/tce-am Eltceamazonas =/tceam



IIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIIIIDIDIIIIDIDIIIIIDIIIIDIIIIIDIDIIIIIDIIIIIDIIIIDIDDIDIIIDIDIIDIDDIDIIIDDIDIIDDDIDIDD.

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAO
CERTIFICADA

Tribunal de Contas do Amazonas e
IIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIOIIIIIIIOIIOIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIOIIIIIIIIIOIIIIIIIIIIOIIIIISIIIIDD
Manaus, 30 de setembro de 2020 Edicao Extra n° 2386 Pag.9

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer,

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n® 2.423/96 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolu¢do n°® 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de

setembro de 2020.

MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Conselheiro-Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30
de setembro de 2020.

=

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 14837/2020

ORGAO: PREFEITURA DE TABATINGA

NATUREZA/ESPECIE: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

DENUNCIANTE: BANCO BRADESCO S.A.

DENUNCIADO: SR. SAUL NUNES BEMERGUY, PREFEITO DE TABATINGA

ADVOGADOS: DR. EDUARDO ARRUDA ALVIM - OAB/SP N° 118.685, DR. JOSE MANOEL DE
ARRUDA ALVIM NETTO — OAB/SP N° 118.685 E DEMAIS INTEGRANTES DO ESCRITORIO ARRUDA
ALVIM & THEREZA ALVIM ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA — OAB/SP N° 678
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OBJETO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO BANCO BRADESCO
S.A. EM FACE DO SR. SAUL NUNES BEMERGUY, PREFEITO DE TABATINGA, EM RAZAO DE
POSSIVEIS ILEGALIDADES PRATICADAS PELO MUNICIPIO NO QUE TANGE A RETENCAO DAS
PARCELAS DESCONTADAS DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES

RELATOR: CONSELHEIRO ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR

DESPACHO N° 1434/2020 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. DENUNCIA. JUizO DE
ADMISSIBILIDADE. PREFEITURA DE TABATINGA. MEDIDA
CAUTELAR.  ADMISSAO DA DENUNCIA  COMO
REPRESENTACAO. DISTRIBUIGAO AO RELATOR.

Tratam os autos de Denuncia, com pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Banco Bradesco S.A.
em face do Sr. Saul Nunes Bemerguy, Prefeito de Tabatinga, em razéo de possiveis ilegalidades praticadas no ambito

da referida municipalidade no que tange a retencao das parcelas descontadas da folha de pagamento dos servidores.
Compulsando sumariamente os autos, verifica-se que a Denunciante aduz que:

- O Branco Bradesco S.A. e 0 Municipio de Tabatinga firmaram Convénio para Concessao
de Empréstimo/Financiamento Consignado em Folha de Pagamento para realizagédo de
empréstimos e financiamentos na modalidade “Crédito Consignado” com o objetivo de

beneficiar o quadro de servidores municipais e comissionados;

- Por referido convénio, o Denunciado ficou responsavel em realizar a retengéo no limite de
30% (trinta por cento) da remuneragéo disponivel na folha de pagamento dos servidores
publicos e repassar de forma imediata ao Denunciante, concomitante ao pagamento da

folha, conforme previsdo expressa no convénio celebrado;

- Com efeito, por forca do convénio celebrado entre a Administragdo Publica Direta
(Municipio) e o Banco Bradesco, foram concedidos varios empréstimos consignados aos

funcionarios publicos, todavia, apesar do Municipio Denunciado supostamente descontar
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os valores em conta dos servidores, ndo repassou o numerario ao Denunciante, ou seja,

reteve tais valores de forma totalmente indevida;

- Atualmente o processo judicial estad em fase de instrugéo e julgamento, e certamente confia
-se pela procedéncia da agdo com reconhecimento da obrigagéo de fazer consubstancia
em inequivoca prova de prejuizo ao erério publico, na medida em que o Municipio deve
repassar ao Banco Denunciante toda a quantia retida de forma indevida, acrescida de
encargos contratuais e legais, além de responder por honoréarios de sucumbéncia e custas

processuais;

- N&o obstante o prejuizo material aos cofres publicos pela conduta irregular praticada pelo
gestor do Municipio Denunciado, importante destacar a relevancia da conduta
administrativa que burla o sistema de empréstimo consignado, praticando ato administrativo
heterogéneo aos principios da administragdo como legalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF;

- Assim, demonstrado que o Municipio Denunciado ndo cumpriu sua obrigagéo legal e
contratual, em especial, demonstrado o prejuizo ao erario que a conduta irregular vem
causando, necessario a intervengéo da Corte de Contas para analise da situacdo e adogao

das providéncias necessarias para resguardar o interesse publico local e proteger o erario;

- A omiss&o do gestor publico no cumprimento da obrigagédo legal e contratual, e agora
judicial, no sentido de repassar todo o numeréario descontado em folha dos servidores,
consubstancia em flagrante conduta improba e geradora de prejuizos incalculaveis ao
erario, eis que onera o caixa da administragdo com pagamentos ndo projetados no
orgcamento como juros e corregdes, despesas processuais, além de honorarios de
sucumbéncia, entre outras despesas inerentes a condugdo interna do processo pela

Procuradoria Municipal;

- Vale destacar que a conduta irregular no sentido de reter os descontos em folha dos

servidores a titulo de empréstimo consignado, além de ofender o principio da moralidade

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ﬂ/tceam u/tceam m/tce-am Eltceamazonas =/tceam



IIIDIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII>II>D

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAO

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas -
OIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 30 de setembro de 2020 Edicdo Extra n° 2386 Pag.12

administrativa na medida em que cria direta situagao de descrédito da administragdo no
trato da coisa publica, também causa prejuizo social pela impossibilidade dos servidores
municiais contratarem novos empréstimos na modalidade de consignagéo em folha, assim,

ficando sujeitos a contratar outras modalidades de empréstimo e com taxas mais elevadas;

- A situagdo criada pelo gestor municipal com a retengdo dos descontos em folha de
pagamento dos cria situagao de alteragéo da natureza juridica de despesa obrigatéria que

goza o pagamento da folha dos servidores publicos;

- Na pratica, o fato de retencao de parte do salario dos servidores a titulo de empréstimo

consignado corresponde a pratica de ndo pagar parte do salério dos servidores;

- Em outras palavras: o servidor possui uma mera expectativa de recebimento integral do
salario que de fato ndo ocorreu, pois a parte consignavel que deveria ser automaticamente
transferida ao banco credor na mesma data do pagamento da remuneragéo salarial, eis que
as consignacdes integram o salario, néo foi efetivamente repassada pela Administragéo ao

servidor, de modo que a despesa obrigatoria com Denunciado;

- A conduta do Municipio em reter parte da folha de pagamento dos servidores viola o critério
de disponibilidade de caixa da administragao, com retencao ilegal de parte do salario dos
servidores, ou seja, ao ndo efetivar a quitagdo do empréstimo consignado, o Municipio ndo
adimpliu de forma integral a folha de pagamento, repassando ao servidor apenas parte do

seu salario;

- O servidor tem o direito de receber seu salario de forma integral na data do pagamento da
folha. O fato do valor liquido repassado no vencimento n&do retira a obrigagdo da
administracdo direta em repassar, na mesma ocasido, todas as deducdes legais e

consignagdes previstas em folha (empréstimo consignado, INSS, e outras deducdes legais);

- Assim, na pratica, ao nao efetivar o repasse de parte do salario dos servidores a titulo de
consignagdes em folha de pagamento, indireta e ilegalmente o Municipio alterou o critério

de despesa obrigatéria que a folha de pagamento constitui para néo efetivar o pagamento
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de ‘parte do salario do servidor’ (= a parte das consignagdes por empréstimo bancério), e
com isso, usando de tais quantias de forma discricionéria pelo gestor publico,
consequentemente, burlando a previsdo or¢gamentéria aprovada pelo legislativo municipal

que integra a Administragéo Direta;

- De fato, a conduta do gestor publico em usar parte da remuneragéo dos servidores,
especificamente a parte referente aos empréstimos consignados, para uso da
administragdo em outras finalidades previstas ou ndo na programacao or¢camentaria, em
verdade, é pratica irregular e improba, prejudicial ao interesse publico e que deve ser
combatida pela Corte de Contas, ndo sé pela desnaturalizagao das despesas obrigatorias,
mas pelo comprometimento do orgamento publico futuro com potencial de verdadeiro

colapso das contas publicas;

- Em resumo, na prética, a remuneragado dos servidores municipais constitui despesa
obrigatoria, e o gestor municipal ndo pode utilizar de qualquer parte que tenha natureza de
despesa obrigatoria para outra finalidade que nao obrigatéria, ainda que para atender
interesse pubico, pois 0 conceito de despesa obrigatoria ndo permite a incidéncia do

principio do poder discricionario da administragao;

- Nesta toada, o Denunciante busca com a presente denuncia que a Corte de Contas realize
o controle contabil em relagao ao convénio firmado pelo Municipio Denunciado, e determine
o repasse de forma imediata dos valores pertencente ao Banco como preceitua a lei 4320/64
em seus arts. 83, 87, 88 e 89, reconhecendo a obrigatoriedade do Municipio em demostrar
a destinacao dos valores retidos que constituem ‘despesa obrigatoria’, com apropriagdo de
forma indevida e a auséncia de repasse ao Denunciante, além de adogédo das providencias

necessarias para evitar o comprometimento do orgamento publico municipal;

- Ademais, A auséncia de informagédo sobre o uso de despesa obrigatdria como disponivel
e sua destinagéo, ofende o principio da transparéncia (art. 1°, da Lei Complementar n.°

101/2000), o que € inadmissivel;
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- Com efeito, longe de buscar a condenagao do Municipio ao pagamento de qualquer
natureza, a presente denuncia busca o controle da Corte de Contas para determinar que o
Municipio, através do seu gestor publico, adote todas as providéncias necessarias para
restabelecer o principio do equilibrio das contas publicas com o adimplemento da
remuneracao dos servidores, consequentemente, repassando ao Banco Denunciante todos
os valores originarios do desconto em folha dos servidores a titulo de empréstimo
consignado, pois tais valores constituem despesa obrigatdria da administragéo e néo podem
ser retidas ilegalmente pelo gestor, especialmente para uso em qualquer outra finalidade

que nao seja 0 pagamento d e salarios;

- Por outro lado, admitindo para argumentar apenas, que nao houve alteracdo das receitas
obrigatorias pelo gestor municipal e que, portanto, o pagamento do salério dos servidores
foi realizado pelo ente publico de forma parcial, ainda assim é de rigor que a Corte de Contas
determine ao Municipio a prestagao de contas sobre a retengédo de parte dos salarios dos
servidores, com determinacdo de imediato repasse ao Denunciante todo o numerario retido
a titulo de empréstimo consignado, suspendendo a situagao de desequilibrio orgamentério
da administragdo municipal, com apuragao dos prejuizos ao erario e adogao de providencias

contra 0s responsaveis;

- A escrituragdo dos repasses retidos também deve ser objeto apuragéo pela Corte de
Contas, pois conforme determina a Lei n.° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de

direito financeiro para elaborag&o e controle dos orgamentos e balangos dos municipios (...);

- Em verdade, a intervengao do Tribunal de Contas se justifica pela necessidade de apurar
qual a destinagéo dada pelo Municipio de parte da folha de pagamento dos servidores
municipais (retencbes em folha), permitindo a fiscalizagdo adequada da execugdo
orgamentaria, com fulcro nos arts. 75, 1, 83, 87 e 88, todos da Lei n.° 4.320/1964, o que sem
o devido enfrentamento pela Corte de Contas, compromete até mesmo a fiscalizagao futura
do orgamento local, por auséncia de lastro contabil e falsidade sobre o cumprimento das

despesas obrigatorias, com comprometimento do orgamento para usa discricionario;
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- Em razéo da gravidade dos fatos narrados, com fulcro no art. 5°, inciso XIX do Regime
Interno e art. 1°, inciso XX da Lei Orgénica do TC/AM, requer seja deferida a medida
cautelar de urgéncia para restabelecer o equilibrio orgamentario do Municipio Denunciado,
eis que a gestdo municipal tem causando total desequilibrio na programacéao or¢gamentéria,
com alteragao ilegal de despesas obrigatorias para despesas livres e uso discricionario do
gestor publico, em total prejuizo ao erario e ao proprio servidor publico que néo recebe sua

remuneracao salarial de forma completa;

- A plausibilidade do direito decorre da demonstragdo de que o Bradesco e o Municipio
celebraram convénio, para concessdo de empréstimos consignados aos servidores
municipais, com respectivo desconto na folha de pagamento. N&o obstante, mesmo
realizando os descontos em folha dos servidores, ndo houve o repasse a instituicdo
financeira, 0 que contraria diversos dispositivos da Lei n.° 4.320/1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acima indicados, bem como a conduta do gestor configura ato

improbo aos principios da administragdo, comprovando o requisito regimental;

- Ainda, ha comprovagéo do fundado receio de grave leséo ao erario, porque estdo fluindo
0s encargos legais e contratuais pela mora do Municipio em repassar os valores que

pertencem ao Bradesco, elevando-se a cada dia o prejuizo ao erario publico.

Em face do exposto, a Denunciante requer, em sede liminar, que seja concedida a medida cautelar,

determinado que a folha de pagamento dos servidores seja fielmente cumprida pelo gestor municipal, em especial

para determinar:

a) Que o Municipio repasse toda a quantia retida indevidamente a titulo de desconto em
folha dos servidores municipais em liquidacdo de empréstimo consignado, o que
consubstancia em nao liquidagdo plena da folha de pagamento dos servidores, cujo
montante retido totaliza a quantia de R$ 522.177,99 (quinhentos e vinte e dois mil, cento e

setenta e sete reais e noventa e nove centavos);
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b) Que seja determinado ao gestor municipal o fiel cumprimento das obrigacbes
administrativas acerca da liquidacdo das despesas obrigatorias, especialmente ao
pagamento integral dos salérios dos servidores, com o efetivo repasse de todo e qualquer
des conto em folha de pagamento dos servidores que vier a proceder a titulo de empréstimo
consignado, evitando com isso a pratica improba em alterar a natureza de despesa

obrigatoria que goza o pagamento de salario de servidores em despesa disponivel.

Por fim, requer, no mérito, que a Denuncia seja acolhida reconhecendo as ilegalidades praticadas, bem
como a imposicédo de penalidades aos responsaveis com fundamento nos arts. 48 e seguintes da Lei Organica deste
Tribunal e nos art. 66 e seguintes do Regimento Interno, com determinagé@o de providéncias para restabelecer o
equilibrio orgamentario da Administragéo local, como expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico para apuragéo de crime
de improbidade administrativa e responsabilidade fiscal, bem como para determinar aos responsaveis pelo ato

improbo a reparagédo dos prejuizos causados ao erario.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que o
instituto da Denuncia esta previsto no art. 279 e seguintes da Resolugdo n°® 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno
desta Corte), sendo cabivel em caso de irregularidades ou ilegalidades praticadas na Administragao Publica Estadual

ou Municipal, ainda que sem repercussao financeira, conforme se verifica abaixo:
Art. 279. (omissis)

§ 1° As denuncias versardo sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas na

Administragéo Publica Estadual ou Municipal, ainda que sem repercusséo financeira.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 279, caput, da mencionada resolu¢do, que qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para oferecer Denuncia. Dessa forma, a principio,
a Denunciante néo teria legitimidade para atuar como polo ativo na presente demanda, posto que se trata de uma

empresa privada.

Ocorre que, para casos em que envolvam possiveis irregularidades na execugdo dos contratos que

envolvem o Poder Publico, como no presente caso, a propria Lei n° 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos) prevé
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expressamente a legitimidade e o direito de peticdo da pessoa juridica junto ao Tribunal de Contas. E o que se extrai

do art. 113 do mencionado ato normativo, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo
pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela
demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos drgao integrantes do sistema de controle interno contra

irregularidades na aplicagao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Para corroborar com o entendimento acima, trago a baila consideragéo do ilustre jurista Margel Justen
Filho:

E atribuida a qualquer pessoa, fisica ou juridica, a legitimidade para exercer o direito de
peticdo ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos de controle interno, envolvendo irregularidade
na atividade subordinada a lei de licitagdes e contratos administrativos. O dispositivo evita
que se deixe sem apuragao alguma denuncia sob argumento de ilegitimidade no

exercicio do direito de representagao. (grifo)

Dessa forma, embora a empresa privada ndo possua legitimidade para atuar como polo ativo em
denuncias, constato que o presente caso preenche os requisitos regimentais de Representacao, tendo em vista que
esta é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado justamente para se exigir da maquina
publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario, e no que tange a
legitimidade, dispde que que qualquer pessoa, 6rgao ou entidade, publica ou privada, € parte legitima para oferecer

Representagdo, conforme estabelece o art. 288, caput, da Resolugdo n° 04/2002.

Ademais, nao se pode olvidar que a fung&o precipua do Tribunal de Contas, €, em conjunto com o poder
legislativo, executar a fiscalizagéo financeira € orgamentaria dos recursos administrativos, com o intuito de alcangar o

fim maior do Estado: o interesse publico.
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Portanto, considerando que os principios da verdade material e do formalismo moderado sao aplicaveis
nos processos que tramitam neste Tribunal, entendo que o expediente apresentado pela empresa, embora nominado

Denuncia, seja recebido como Representagéo.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar ainda que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no &mbito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n°® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atencdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situag6es de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacéo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).

Destaca-se que, quanto ao presente pedido de tutela, em caso de urgéncia, este podera ser concedido
de oficio ou mediante provocagéo, desde que verificada a plausibilidade do direito invocado e em razao de fundado
receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, nos termos
do art. 42-B, caput, da Lei n® 2.423/96.

Posto isto, acerca do mencionado instituto, tem-se que 0s requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem
pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0 processo
principal de ndo ser util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal
requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n® 2.423/96, a
saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave leséo ao interesse publico ou; ¢) risco

de ineficacia de decisdo de mérito.

Ante o0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagao

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.
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Diante do exposto, ADMITO o presente feito como Representagao, com base nos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da verdade material e do formalismo moderado, bem como determino a Divisao

de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as seguintes providéncias:

1. PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer,

2.  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para aprecia¢do da Medida Cautelar, nos termos do
art. 42-B da Lei n° 2.423/96 c/c art. 3°, inciso I, da Resolugéo n° 03/2012 — TCE/AM, e adocéo

das demais providéncias, dentre elas, a alteraco, junto ao setor competente, da capa do caderno

processual no que tange a natureza deste feito.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de

setembro de 2020.

Conselheipgp MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30
de setembro de 2020.

== —

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno
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PROCESSO: 14836/2020

ORGAO: PREFEITURA DE SANTA ISABEL DO RIO NEGRO

NATUREZA/ESPECIE: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

DENUNCIANTE: BANCO BRADESCO S.A.

DENUNCIADO: SR. ARAILDO MENDES NASCIMENTO, PREFEITO DE SANTA ISABEL DO RIO
NEGRO

ADVOGADOS: DR. EDUARDO ARRUDA ALVIM - OAB/SP N° 118.685, DR. JOSE MANOEL DE
ARRUDA ALVIM NETTO — OAB/SP N° 118.685 E DEMAIS INTEGRANTES DO ESCRITORIO ARRUDA
ALVIM & THEREZA ALVIM ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA — OAB/SP N° 678

OBJETO: DENUNCIA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO BANCO BRADESCO
S.A. EM FACE DO SR. ARAILDO MENDES NASCIMENTO, PREFEITO DE SANTA ISABEL DO RIO
NEGRO, EM RAZAO DE POSSIVEIS ILEGALIDADES PRATICADAS PELO MUNICIPIO NO QUE TANGE
A RETENGAO DAS PARCELAS DESCONTADAS DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES
CONSELHEIRO-RELATOR: JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO

DESPACHO N° 1435/2020 - GP

DESPACHO DE ADMISSIBILIDADE. DENUNCIA. JUiZO DE
ADMISSIBILIDADE. PREFEITURA DE SANTA ISABEL DO RIO
NEGRO. MEDIDA CAUTELAR. ADMISSAO DA DENUNCIA COMO
REPRESENTAGAO. DISTRIBUICAO AO RELATOR.

Tratam os autos de Dentincia, com pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Banco Bradesco S.A.
em face do Sr. Araildo Mendes Nascimento, Prefeito de Santa Isabel do Rio Negro, em razéo de possiveis ilegalidades
praticadas no ambito da referida municipalidade no que tange a retencdo das parcelas descontadas da folha de

pagamento dos servidores.
Compulsando sumariamente os autos, verifica-se que o Denunciante aduz que:

- O Branco Bradesco S.A. e o Municipio de Santa Isabel do Rio Negro firmaram Convénio

para Concessao de Empréstimo/Financiamento Consignado em Folha de Pagamento para
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realizacdo de empréstimos e financiamentos na modalidade “Crédito Consignado” com o

objetivo de beneficiar o quadro de servidores municipais € comissionados;

- Por referido convénio, o Denunciado ficou responsavel em realizar a retenc¢do no limite de
30% (trinta por cento) da remuneracao disponivel na folha de pagamento dos servidores
publicos e repassar de forma imediata ao Denunciante, concomitante ao pagamento da

folha, conforme previs&o expressa no convénio celebrado;

- Com efeito, por forca do convénio celebrado entre a Administragdo Publica Direta
(Municipio) e o Banco Bradesco, foram concedidos varios empréstimos consignados aos
funcionarios publicos, todavia, apesar do Municipio Denunciado supostamente descontar
os valores em conta dos servidores, ndo repassou 0 numerario ao Denunciante, ou seja,

reteve tais valores de forma totalmente indevida;

- Atualmente o processo judicial estd em fase de instrugéo e julgamento, e certamente confia
-se pela procedéncia da agdo com reconhecimento da obriga¢do de fazer consubstancia
em inequivoca prova de prejuizo ao eréario publico, na medida em que o Municipio deve
repassar ao Banco Denunciante toda a quantia retida de forma indevida, acrescida de
encargos contratuais e legais, além de responder por honorarios de sucumbéncia e custas

processuais;

- N&o obstante o prejuizo material aos cofres publicos pela conduta irregular praticada pelo
gestor do Municipio Denunciado, importante destacar a relevancia da conduta
administrativa que burla o sistema de empréstimo consignado, praticando ato administrativo
heterogéneo aos principios da administragdo como legalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, nos termos do art. 37 da CF;

- Assim, demonstrado que o Municipio Denunciado ndo cumpriu sua obrigacdo legal e
contratual, em especial, demonstrado o prejuizo ao erario que a conduta irregular vem
causando, necessario a intervengéo da Corte de Contas para analise da situacdo e adogdo

das providéncias necessarias para resguardar o interesse publico local e proteger o erario;
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- A omissdo do gestor publico no cumprimento da obrigagéo legal e contratual, e agora
judicial, no sentido de repassar todo o numerério descontado em folha dos servidores,
consubstancia em flagrante conduta improba e geradora de prejuizos incalculéveis ao
erario, eis que onera o caixa da administragdo com pagamentos ndo projetados no
orgamento como juros e corregdes, despesas processuais, além de honorarios de
sucumbéncia, entre outras despesas inerentes a condugao interna do processo pela

Procuradoria Municipal;

- Vale destacar que a conduta irregular no sentido de reter os descontos em folha dos
servidores a titulo de empréstimo consignado, além de ofender o principio da moralidade
administrativa na medida em que cria direta situa¢do de descrédito da administragéo no
trato da coisa publica, também causa prejuizo social pela impossibilidade dos servidores
municiais contratarem novos empréstimos na modalidade de consignagéo em folha, assim,

ficando sujeitos a contratar outras modalidades de empréstimo e com taxas mais elevadas;

- A situagdo criada pelo gestor municipal com a retengédo dos descontos em folha de
pagamento dos cria situagao de alteragéo da natureza juridica de despesa obrigatéria que

goza o pagamento da folha dos servidores publicos;

- Na pratica, o fato de retengéo de parte do salério dos servidores a titulo de empréstimo

consignado corresponde a pratica de ndo pagar parte do salario dos servidores;

- Em outras palavras: o servidor possui uma mera expectativa de recebimento integral do
salario que de fato ndo ocorreu, pois a parte consignavel que deveria ser automaticamente
transferida ao banco credor na mesma data do pagamento da remuneragéo salarial, eis que
as consignacdes integram o salario, nao foi efetivamente repassada pela Administragéo ao

servidor, de modo que a despesa obrigatoria com Denunciado;

- A conduta do Municipio em reter parte da folha de pagamento dos servidores viola o critério
de disponibilidade de caixa da administragao, com retencao ilegal de parte do salario dos

servidores, ou seja, ao ndo efetivar a quitagdo do empréstimo consignado, 0 Municipio ndo
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adimpliu de forma integral a folha de pagamento, repassando ao servidor apenas parte do

seu salario;

- O servidor tem o direito de receber seu salério de forma integral na data do pagamento da
folha. O fato do valor liquido repassado no vencimento ndo retira a obrigacdo da
administragdo direta em repassar, na mesma ocasido, todas as dedugdes legais e

consignagdes previstas em folha (empréstimo consignado, INSS, e outras dedugdes legais);

- Assim, na pratica, ao ndo efetivar o repasse de parte do salario dos servidores a titulo de
consignacdes em folha de pagamento, indireta e ilegalmente o Municipio alterou o critério
de despesa obrigatéria que a folha de pagamento constitui para nao efetivar o pagamento
de ‘parte do salario do servidor’ (= a parte das consignagdes por empréstimo bancario), e
com isso, usando de tais quantias de forma discricionéria pelo gestor publico,
consequentemente, burlando a previsdo orgamentaria aprovada pelo legislativo municipal

que integra a Administragdo Direta;

- De fato, a conduta do gestor publico em usar parte da remuneragdo dos servidores,
especificamente a parte referente aos empréstimos consignados, para uso da
administragdo em outras finalidades previstas ou ndo na programagdo or¢gamentaria, em
verdade, é pratica irregular e improba, prejudicial ao interesse publico e que deve ser
combatida pela Corte de Contas, ndo sé pela desnaturalizagao das despesas obrigatorias,
mas pelo comprometimento do orcamento publico futuro com potencial de verdadeiro

colapso das contas publicas;

- Em resumo, na pratica, a remuneragdo dos servidores municipais constitui despesa
obrigatdria, e o gestor municipal ndo pode utilizar de qualquer parte que tenha natureza de
despesa obrigatoria para outra finalidade que n&o obrigatéria, ainda que para atender
interesse pubico, pois 0 conceito de despesa obrigatéria ndo permite a incidéncia do

principio do poder discricionario da administragéo;
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- Nesta toada, o Denunciante busca com a presente denuncia que a Corte de Contas realize
o controle contabil em relagao ao convénio firmado pelo Municipio Denunciado, e determine
o repasse de forma imediata dos valores pertencente ao Banco como preceitua a lei 4320/64
em seus arts. 83, 87, 88 e 89, reconhecendo a obrigatoriedade do Municipio em demostrar
a destinagéo dos valores retidos que constituem ‘despesa obrigatoria’, com apropriagéo de
forma indevida e a auséncia de repasse ao Denunciante, além de adogdo das providencias

necessarias para evitar o comprometimento do or¢gamento publico municipal;

- Ademais, A auséncia de informagédo sobre o uso de despesa obrigatdria como disponivel
e sua destinagéo, ofende o principio da transparéncia (art. 1°, da Lei Complementar n.°

101/2000), o que € inadmissivel;

- Com efeito, longe de buscar a condenagdo do Municipio ao pagamento de qualquer
natureza, a presente denuncia busca o controle da Corte de Contas para determinar que o
Municipio, através do seu gestor publico, adote todas as providéncias necessérias para
restabelecer o principio do equilibrio das contas publicas com o adimplemento da
remuneracao dos servidores, consequentemente, repassando ao Banco Denunciante todos
os valores originarios do desconto em folha dos servidores a titulo de empréstimo
consignado, pois tais valores constituem despesa obrigatéria da administragéo e néo podem
ser retidas ilegalmente pelo gestor, especialmente para uso em qualquer outra finalidade

que n&o seja 0 pagamento d e salarios;

- Por outro lado, admitindo para argumentar apenas, que nao houve alteragao das receitas
obrigatdrias pelo gestor municipal e que, portanto, 0 pagamento do salario dos servidores
foi realizado pelo ente publico de forma parcial, ainda assim é de rigor que a Corte de Contas
determine ao Municipio a prestacdo de contas sobre a retencéo de parte dos salarios dos
servidores, com determinacdo de imediato repasse ao Denunciante todo o numerario retido
a titulo de empréstimo consignado, suspendendo a situagéo de desequilibrio orgamentario
da administragdo municipal, com apuracao dos prejuizos ao erario € adogado de providencias

contra 0s responsaveis;
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- A escrituragdo dos repasses retidos também deve ser objeto apuragé@o pela Corte de
Contas, pois conforme determina a Lei n.° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de

direito financeiro para elaborag&o e controle dos orgamentos e balangos dos municipios (...);

- Em verdade, a intervengao do Tribunal de Contas se justifica pela necessidade de apurar
qual a destinagéo dada pelo Municipio de parte da folha de pagamento dos servidores
municipais (retengbes em folha), permitindo a fiscalizagdo adequada da execugéo
orgamentaria, com fulcro nos arts. 75, 1, 83, 87 e 88, todos da Lei n.° 4.320/1964, o0 que sem
o devido enfrentamento pela Corte de Contas, compromete até mesmo a fiscaliza¢do futura
do orgamento local, por auséncia de lastro contabil e falsidade sobre o cumprimento das

despesas obrigatdrias, com comprometimento do orgamento para usa discricionario;

- Em razéo da gravidade dos fatos narrados, com fulcro no art. 5°, inciso XIX do Regime
Interno e art. 1°, inciso XX da Lei Orgénica do TC/AM, requer seja deferida a medida
cautelar de urgéncia para restabelecer o equilibrio orgamentario do Municipio Denunciado,
eis que a gestdo municipal tem causando total desequilibrio na programagéo orgamentaria,
com alteragao ilegal de despesas obrigatorias para despesas livres e uso discricionario do
gestor publico, em total prejuizo ao erario e ao proprio servidor publico que néo recebe sua

remuneracao salarial de forma completa;

- A plausibilidade do direito decorre da demonstracéo de que o Bradesco e o Municipio
celebraram convénio, para concessdo de empréstimos consignados aos servidores
municipais, com respectivo desconto na folha de pagamento. Ndo obstante, mesmo
realizando os descontos em folha dos servidores, ndo houve o repasse a instituicao
financeira, o que contraria diversos dispositivos da Lei n.° 4.320/1964, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acima indicados, bem como a conduta do gestor configura ato

improbo aos principios da Administragao, comprovando o requisito regimental;

- Ainda, ha comprovagéo do fundado receio de grave leséo ao erario, porque estédo fluindo
0s encargos legais e contratuais pela mora do Municipio em repassar os valores que

pertencem ao Bradesco, elevando-se a cada dia o prejuizo ao erario publico.
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Em face do exposto, a Denunciante requer, em sede liminar, que seja concedida a medida cautelar,
determinado que a folha de pagamento dos servidores seja fielmente cumprida pelo gestor municipal, em especial

para determinar:

a) O imediato repasse de parte do salario dos servidores que foi retida de forma indevida e
que totalizam a quantia de R$ 323.090,61 (trezentos e vinte e trés mil, noventa reais e

sessenta e um centavos);

b) O imediato repasse de toda e qualquer quantia que o Municipio vier a descontar em folha
de pagamento dos servidores a titulo de empréstimo consignado, para que a folha de

pagamento seja integralmente cumprida pela gestao municipal.

Por fim, requer, no mérito, que a Denuncia seja acolhida reconhecendo as ilegalidades praticadas, bem
como a imposicédo de penalidades aos responsaveis com fundamento nos arts. 48 e seguintes da Lei Organica deste
Tribunal e nos art. 66 e seguintes do Regimento Interno, com determinagéo de providéncias para restabelecer o
equilibrio orgamentario da Administragéo local, como expedi¢ao de oficio ao Ministério Publico para apuragéo de crime
de improbidade administrativa e responsabilidade fiscal, bem como para determinar aos responsaveis pelo ato

improbo a reparagédo dos prejuizos causados ao erario.

Pois bem, passando a analise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que o
instituto da Denuncia esta previsto no art. 279 e seguintes da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno
desta Corte), sendo cabivel em caso de irregularidades ou ilegalidades praticadas na Administracdo Publica Estadual

ou Municipal, ainda que sem repercussao financeira, conforme se verifica abaixo:
Art. 279

§ 1° As denuncias versardo sobre irregularidades ou ilegalidades praticadas na

Administracdo Publica Estadual ou Municipal, ainda que sem repercusséo financeira.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 279, caput, da mencionada resolu¢do, que qualquer

cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato € parte legitima para oferecer Denuncia. Dessa forma, a principio,
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a denunciante n&o teria legitimidade para atuar como polo ativo na presente demanda, posto que se trata de uma

empresa privada.

Ocorre que, para casos em que envolvam possiveis irregularidades na execugdo dos contratos que
envolvem o Poder Publico, como no presente caso, a propria Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagbes e Contratos) prevé
expressamente a legitimidade e o direito de peticéo da pessoa juridica junto ao Tribunal de Contas. E o que se extrai

do art. 113 do mencionado ato normativo, in verbis:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo
pertinente, ficando os 6érgéos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da

Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgao integrantes do sistema de controle interno contra

irregularidades na aplicacao desta Lei, para os fins do disposto neste artigo. (grifo)

Para corroborar com o entendimento acima, trago a baila consideragéo do ilustre jurista Margel Justen
Filho:

E atribuida a qualquer pessoa, fisica ou juridica, a legitimidade para exercer o direito de
peticdo ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos de controle interno, envolvendo irregularidade
na atividade subordinada a lei de licitagdes e contratos administrativos. O dispositivo evita
que se deixe sem apuragao alguma denuncia sob argumento de ilegitimidade no

exercicio do direito de representagao. (grifo)

Dessa forma, embora a empresa privada ndo possua legitimidade para atuar como polo ativo em
denuncias, constato que o presente caso preenche os requisitos regimentais de Representagéo, tendo em vista que
esta é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado justamente para se exigir da maquina

publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam prejuizos ao erario, € no que tange a
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legitimidade, dispde que que qualquer pessoa, 6rgao ou entidade, publica ou privada, é parte legitima para oferecer

Representacdo, conforme estabelece o art. 288, caput, da Resolugdo n° 04/2002.

Ademais, ndo se pode olvidar que a fungéo precipua do Tribunal de Contas, &, em conjunto com o poder
legislativo, executar a fiscalizag&o financeira e orgamentaria dos recursos administrativos, com o intuito de alcangar o

fim maior do Estado: o interesse publico.

Portanto, considerando que os principios da verdade material e do formalismo moderado sao aplicaveis
nos processos que tramitam neste Tribunal, entendo que o expediente apresentado pela empresa, embora nominado

Denuncia, seja recebido como Representagéo.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar ainda que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no &mbito desta Corte de Contas, conforme previsdo no inciso XX do art. 1° da Lei n°® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugédo n° 04/2002 — TCE/AM.

Portanto, em atencdo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situag6es de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacdo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).

Destaca-se que, quanto ao presente pedido de tutela, em caso de urgéncia, este podera ser concedido
de oficio ou mediante provocagéo, desde que verificada a plausibilidade do direito invocado e em razao de fundado
receio de grave leséo ao erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da futura decisdo de mérito, nos termos
do art. 42-B, caput, da Lei n® 2.423/96.

Posto isto, acerca do mencionado instituto, tem-se que 0s requisitos necessarios para se alcangar
providéncia de natureza cautelar sdo o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem
pretende a seguranga, e o periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre 0 processo
principal de nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal

requisito € composto por 3 (trés) espécies, ndo cumulaveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n® 2.423/96, a
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saber: a) fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave lesé@o ao interesse publico ou; ¢) risco

de ineficacia de decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagéo

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na peca inicial.

Diante do exposto, ADMITO o presente feito como Representagdao, com base nos principios da
indisponibilidade do interesse publico, da verdade material e do formalismo moderado, bem como determino a Divisao

de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as seguintes providéncias:

1. PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer,

2.  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para aprecia¢do da Medida Cautelar, nos termos do
art. 42-B da Lei n° 2.423/96 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugéo n°® 03/2012 — TCE/AM, e adocao

das demais providéncias, dentre elas, a alteraco, junto ao setor competente, da capa do caderno

processual no que tange a natureza deste feito.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de

setembro de 2020.

Conselhei MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30
de setembro de 2020.

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao
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