IIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIIDIIIIIDIDIIDIIIIIDIIIDIIDIIIIIDIIDIDIIDIDIIDIDIIDIDIIDIIIDIIDIDIIIIDIIDIIDIDIDIIIDIIDI DD DIDO DD ID I DI DI DD DI DI DD DIDIDIDIDIDIDIDIDI DI I IO D0

INSTITUICAO

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas S

OIDIIIIDIIIDIIDIIIDIDIIDIIIIIIDIIDIDIIIDIIIDIDIIDIIIDIIDIODIIIDIIDIIDIDIDIDIODIIDIDIDIDIDIDIDIIDODIDIDIOIDIDIDIIODIDODIID IO IDDIDIDIDI DD DI IDDIDIDDIDODIDDIDI DI I DI DD ID DI DI DD IDDIIDDIDI DI DD I DIDIIDDIIDIDIDIIDIDIDIDI DI IO IO DD

Manaus, 07 de agosto de 2020 Edicdo n° 2348 Pag.1

Sumario
TRIBUNAL PLENOD ...ttt ettt sttt sttt sttt st s st et n et s e s ss s ss s e s et et et et et et et et st et st se s et st st et sssn e nnas 1
PAUTAS .ottt sttt st ettt ettt st a s e s s e s et et et et et et et et et st st et st et et et ettt b eeseseaeee s et e et et et et et et et et et et et et et ee et en e 1
LN I T 1
ANCORDADS. ...t eeeee e e e s e s e e s ee e e e e e e e e e e e s e e s e e e ee s ee s ees e ee e 1
PRIMEIRA CAMARA ... e e e s e e e eee s eee e eee s ese s ees s ese s ee s ees e essseeees e eeeseneees 1
PAUTAS .ottt sttt sttt ettt st a e et e s e s et et et et et et et et st st st st et st et ettt b aeeeseaeeesete st e b et et et et et et et et st et et et et en e 2
LN I T 2
ANCORDADS. ...t eeeee e e e e e e e s e s e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e ee s eee s eees e ee e 2
SEGUNDA CAMARA ...ttt eeeeeeeseeesesesesssssseseeseseeessss e es s e e e et ee e e e s e e ee s e ee s e e ees e ees s eees e eesseseeessese 2
YU L T 2
ATAS ettt b ettt a Attt A A et e A et et ee At et ee A et et ee R A et et st et et s et et et en et et et s e aetetanens 2
AACORDAODS. ...t eeeeeeeeeeeeeeese s es e s e e e s ettt s e e st s et e s eee e eerenne 2
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE ....ooooeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeesesseesesessesesessesssesessesssssssssessssssessssessesesesssssssssssssessssenns 2
ATOS NORMATIVOS ...ttt sttt sttt s sttt a sttt t e s bt st en st et s ense b et et an s s et et an e tetasnas 2
GABINETE DA PRESIDENCIA ...t eeeeeeesesseeessesesssess e sesseessssesessesseessssssssssssesssessaesssssesssssessssessssssssen 2
D] ] oY O [0 T 3
PORTARIAS ...ttt ettt e et s et s st et ee bt tes sttt s ettt s ettt n e b et et en st et et s e tes 3
ADMINISTRATIVO ..ottt ettt sttt s et b ettt a sttt n st et s s s ettt es s b et st en s sntasanas 3
D] o O [0 T 4
I T 14

PAUTAS
Sem Publicagao
ATAS
Sem Publicagéo
ACORDAOS
Sem Publicagao

PRIMEIRA CAMARA

Sem Publicagao

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
jmu_>‘> Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
e Horério de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas ltceam u/tceam nltce-am G/tceamazonas =ltceam



Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas

PIDIDIIDIPD IIDIIDIDIDIDIIIDIDIDIDIIDIIDDIDIIDIDIIDIDDIDIDIDIDOIDDIDDIDIDOIIDIDDIDIDIDODIDDIDIDDIDIODIDIDIDIDDIIDDIDPD DI DIDODODPDIDDDIDODODPDIDIDD DD IO DODPDD DD IODPOIODDDDIDODO I PP PP 00

Manaus, 07 de agosto de 2020 Edicao n° 2348 Pag.2

INSTITUICAO
CERTIFICADA
150 9001:2008

PAUTAS

Sem Publicagao
ATAS

Sem Publicagao

ACORDAOS
Sem Publicagéo
SEGUNDA CAMARA
PAUTAS
Sem Publicagao
ATAS
Sem Publicagao
ACORDAOS
Sem Publicagao

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE

Sem Publicagéo

ATOS NORMATIVOS

Sem Publicagao

.y

GABINETE DA PRESIDENCIA

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus - AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas /tceam u/tceam m/tce-am G/tceamazonas =/tceam



IIIIIIIIIIIIIIDIDIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIDIIIIIIIDIIDIIDIDIIDIIDIIIDIIDIIIDIIDIIIIIDIIDIDIIDIIDIIIDIIODIIDIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIODIDI DD DIDIDDIDI DI DD IDI DI DIDIDIDID DI DI DD DI DD DIIODIDIDIDIDIIIDOID DD

A

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD
CERTIFIC Il.l

Tribunal de Contas do Amazonas g

N P

OODIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIDIIDIIIIDIIIDIIDIDIDIDDIDDIDIIDIDIDIIDIDOIDIDIDOIIDIIDIIIIDIIIIIIIIIIIIDIIDDIIDIIIIDIIDIIIIIIIIIDDD

Manaus, 07 de agosto de 2020 Edicéo n° 2348 Pag.3

DESPACHOS
Sem Publicagao
PORTARIAS

Sem Publicagéo

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas n/tceam a/tceam nltce-am Dltceamazonas =/tceam



IIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIIIIIIDIIIIIDIDIIDIIIIIDIIIDIIDIIIIIDIIDIDIIDIDIIDIDIIDIDIIDIIIDIIDIDIIIIDIIDIIDIDIDIIIDIIDI DD DIDO DD ID I DI DI DD DI DI DD DIDIDIDIDIDIDIDIDI DI I IO D0

INSTITUICAO

Diario Oficial Eletronico
Tribunal de Contas do Amazonas -,

&
Ptonha 'ﬁ,\@

IDDIIIIDIDIIDIIDIIIDIIIDIIIIIIIIDIIDIIIIIDIIIIIDIIDIIIOIDIDIDIIDIIIDIIDIIDIDIDIDIIDIIDIDIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIDIDIDIDODIDDIDDIDIIDDIDODIDDIIODIDIDIDODIDDIDIDDIDIDIDDDIDDIDIDIDDDIDDIDID DD IDIDIDODIDIDIIDIIOIDIID DD

Manaus, 07 de agosto de 2020 Edicao n° 2348 Pag.4

DESPACHOS

PROCESSO: 13.645/2020

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: SR. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, PREFEITO MUNICIFAL DE
PARINTINS

ADVOGADO: NAQ CONSTA

PROCURADOR: FERNANDA CANTANHEDE VEIGA MENDONCA

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, DECORRENTE DA
REPRESENTAGAO N° 17-A/2020-MP-FCVM, EM FACE DO PREFEITO MUNICIPAL DE
PARINTINS, 5R. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, EM VIRTUDE DOS POTENCIAIS RISCOS
COM A REALIZAGAQ DO 55° FESTIVAL FOLCLORICO DE PARINTINS, PREVISTO PARA O MES
DE NOVEMBRO DO CORRENTE ANO.

CONSELHEIRO - RELATOR: JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO

DESPACHO EM MEDIDA CAUTELAR

Cuidam os autos de Representagio com pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, por intermédio de sua 8% Procuradoria, em face do Sr. Frank Luiz da Cunha
Gareia, Prefeito Municipal de Parinfins, em razéo da potencial realizagdo do 55° Festival Folclorico de Parinfins,
previsto para ocorrer enfre os dias 06 e 08 de novembro de 2020.

Em sintese, podemos apontar que a Representante aduz as seguintes questdes em sua

exordial:

- Tradicionalmente realizado no final do més de junho, o cancelamento do Festival
foi anunciado em maio, em virtude do alto risco de contaminagio do novo
Coronavirus (COVID-19);

- Mada obstante, esta Procuradoria de Contas tomou ciéncia da reabertura da venda
de ingressos para o Festival de Parintins de 2020 pela empresa Amazon Best, com
data prevista de realizagdo entre os dias 06 a 08 de novembro de 2020;

- Assim, intenta-se, por meio da presente Representacdo, submeter ao crivo deste
Tribunal de Contas os vicios na realizagio do Festival, a im de que seja exercido
seu minus constitucional de zelar pela saide pablica, pela boa administragdo e pela
regular aplicagdo dos recursos piblicos, com base em fodo o arcabougo juridico
abaixo proposto;

- Apesar de nio constar informagdes/documentos sobre o evento no Portal da
Transparéncia da Prefeitura de Panintins, tampouco no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado, sabe-se que o Fesfival & realizado (em grande parie) as custas
do erdno. De praxe, a Prefeitura de Panintins fima Convénios (ou instrumentos
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similares) com o Estado do Amazonas (normalmente através da Amazonastur ou da
Secretaria de Estado da Cultura), para custeio de parcelas significativas da estrutura
do Festival, incluindo a reforma e a manutengBo dos espacos fisicos, associagbes
folcléricas, cachés de artistas, dentre oufros gastos;

- Deparame-nos aqui enfiio com 4 potenciais vicios na realizagdo do Festival em
novembro de 2020;

- O primeiro (& 0 mais elementar) trata-se da viclagdo as normas de salde plblica e
de combate ao novo coronavirus, especialmente aquelas relacionadas a protecdo da
vida, como dispde a Lei n® 13.979/2020;

- A Lei Nacional acima referenciada traz as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus, responsavel pelo surto iniciade em 2019, tudo pensando na
preservacio da vida e da salde pablica, o que faz parecer gue, além de descumprir
a norma, Parintins trilha caminho oposto ao conduzir as fratativas para realizacdo do
55° Festival ja em novembro do presente exercicio

- Sendo assim, o minimo que deveria haver eram estudos técnicos de salde,
comandada por equipe sanitaria especializada em infectologia viral (e devidamente
auforizada pelo Ministério da Salde) para afestar a viabilidade de se fazer um
evento desse porte e como ele poderia ser executado, conforme publicagdo feita
pelo propric Governo do Estado do Amazonas;

- Portanto, mesmo gue o cenario pandémico no Estado do Amazonas fosse otimista,
o risco de contaminagdo ainda seria extremamente alio em razio da alta
aglomerago de pessoas, incluindo turistas de outros paises indefinidos (que fogem
da estatistica local de contaminados), podendo, inclusive, haver um segundo pico da
doenga, o que “jogaria no lixo”, todo o esforgo até aqui feito;

- Além disso, ndo podemos deixar de comentar o segundo grande vicio em realizar o
evento no més de novembro, qual seja: a baixa coneclividade dos rios e o pericdo
de seca amazonense;

- Isto porgue, na regifo amazdnica, os rics equivalem as esfradas para boa parte da
populagdo. Com isso, a estiagem interdita caminhos e encarece passagens, e vem a
aumentar, inclusive, os pregos dos alimentos e de outros suprimentos de primeira
necessidade. Além disso, navegar em rios secos reguer cuidados e compromissos
exitras com a seguranga das embarcagdes;

- Logo, os regisfros anuais de minimas dos rios implicam o més de novembro como
um més de vazantes, tornando a escolha da data ainda mais preccupante do ponto
de vista da seguranga naval e do custo do transporte para a sociedade, o que requer
prévia analise (consulta de wiabilidade) dos orgdos competentes como a Agéncia
Macional de Aguas (ANA), o Centro de Monitoramento Hidrologico do Amazonas
(CEMOHAM), e o Instituto de Protegio Ambiental do Amazonas (IPAAM);

- Ja o terceiro grande vicio faz referéncia & condugdo de evento pela AmazonBest,
uma vez que aparenta ser um rebuscado esquema arquitetado com o intuito de se
valer do dinheiro publico para angariar proveitos em favor de parficulares envolvidos
na realizagdo do Fesfival, bem como aparenta envolver uma séne de irregulanidades
envolvendo condutas de responsabilizagdo fiscal do gestor, conforme se busca
evidenciar nos Processos n® 10005/2020 e n® 14143/2019;

- Isto porgue, o festival de Parinfins é conhecido por ser encantador, incrivel,
surpreendente e Unico. Tais adjetivos estio escancarados no site da empresa
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AmazonBest, responsavel pela venda de ingressos, camarotes, buffet, passagens
aéreas, hospedagens, entre muitos outros (documentagdo em anexo), para guem
quiser pagar para presenciar o citado fesfival;

- Essa dominagdo de mercado pela citada empresa j& causa um certo espanfo,
porém a surpresa verdadeira repousa quando passamos a venficar que o quadro
societario da mencionada sociedade comercial & dominado pelas familias Garcia e
Brelaz, levando o Estado do Amazonas e o Municipio de Parintins ano apds ano a
ser instrumentos de ennquecimento llicito dessas pessoas e da empresa
AmazonBest;

- Assim, de forma velada, foda a transferéncia de recursos feita para custear os
fesfivais serve para “encher os bolsos” da empresa Amazon Best e das familias
(Garcia e Brelaz, posto gue com o evenfo pago pelos eranos estadual e municipal, ha
a exploragdo monopolizada de fudo o gue o cerca;

- Assim, fica muito facl ser um empresario do tunsmo em Parinfins: basta ser
parente do Prefeito para obfer a exclusividade de administrar o bumbodromo. Alias,
onde estd o ato de concessdo para explorar o pafriménio pablico? Qual o
documento celebrado com a Prefeifura que possibilita a Amazon Best vender os
ingressos para o festival?;

Percebe-se, pois, que os entes piblicos sdo transformados em socios pelo Prefeito
do Municipio de Pannfins e por seus familiares, mas na hora da divisdo dos lucros, o
enderego € um 50: a empresa Amazon Best e as familias que a cercam;

- Logo, o evento | nasce evado de nulidade por ser negocio juridico simulado,
envolvendo o Sr. Frank Luiz Cunha Garcia (Prefeito Municipal), Sr. Francivaldo da
Cunha Garcia (irm3o do Prefeito e diretor administrativo da empresa Amazon Best),
Sra. Geyna Brelaz da Silva (socia da empresa Amazon Best), Sria. |sabela Brelaz
Silva Garcia (socia da empresa Amazon Best), e a propria empresa Amazon Best, o
que impde o dever desta Corte de atuar prontamente para impedir sua execugao. E,
neste senfido, também exigir que sejam apresentados os atos de concessio para
explorar o patrimonio pdblico, bem como o documento celebrado com a Prefeitura
que possibilita a Amazon Best vender os ingressos para o Festival;

- Tudo isto leva ao guarto vicio da realizago do evento, qual seja, o possivel
prejuizo ao erério de um eventual cancelamento do Festival;

- Embora o evento tenha data marcada para ocorrer nos dias 06 a 08 de novembro
de 2020, conforme consta no site da Amazon Best — numa situacio atipica de
auséncia de publicidade do mesmo nas redes socials da Panntins e do Governo do
Estado do Amazonas -, sabe-se que toda a preparagio e os gastos que ele envolve
sdo efetuados, antecipadamente, até meses antes. Estruturas precisam ser
montadas, arbistas confratados, denfre eventuais medidas onerosas a serem
implementadas sob a alegagao de profegdo;

Apés aponiar os quatro vicios que, consoante seu entendimento, ensejariam potenciais riscos a
realizagdo do Festival, concluiu a Represeniante que "seria extremamente oneroso, tanto para a
Prefeitura como para o Govemno do Estado dispenderem de valores milionarios e serem posteriormente

“surpreendidos” com eventual e provavel cancelamento do evento.”. Aduziu ainda que:
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Embora se frate, em tese, de fato superveniente, ndo se pode dizer que & fato
imprevisivel, visto que ainda vivemos esta reslidade pandémica, tampouco fato
improvavel, em razdo das oscilagbes dos casos de pessoas infectadas. Nesta
senda, fodos aqueles agentes pablicos envolvidos poderiam ser responsabilizados
pelo eventual dano ao erario causado, além das demais medidas cabiveis conforme
trata a recente Medida Provisdria n® 966, de 13 de maio de 202014, gue dispde
sobre a responsabilizaco dos agentes publicos em afos relacionados com a
pandemia da COVID-19.

Em suas conclusGes, a Representante pugnou pela concessdo de medida cautelar inaldita
altera pars com vistas a deferminar que a Prefeitura Municipal de Parinfins “se abstenha de realizar
qualguer novo ato administrativo e potencial dispéndio referente & realizagio do Festival Folclérico,
previsto para novembro de 2020, bem como que seja determinada a suspensdo da venda de ingressos
para o Festival pela empresa Amazon Best, a fim de resguardar o errio e a propria sociedade ”.

Mo ménito, pleiteou a signataria que esta Corte de Contas:

(...) determine a anulagdo ou revogagdo dos atos administrativos até entdo
executados gue wvisem & realizagdo do evento, bem como condicione eventual
realizagdo futura do Festival 3 feitura de:

1) Estudo técnicofcientifico que indique a possibilidade e a forma de execugdo do
evento, devendo este Estudo ser conduzido por enbdade sanitana especializada em
infectologia viral, e devidamente autorizada pelo Ministério da Saide;

2) Laudo de viabilidade e seguranca naval expedido pela Agéncia Nacional de
Aguas (AMA), pelo Centro de Moniforamento Hidroldgico do Amazonas
(CEMOHAM), e pelo Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), quanto
a execugdo de evento desse porte em época de vazante dos rios;

3) necessaria comprovagdo de gue o uso de verbas publicas para o custeio do
Festival ndo frouxe ennguecimento ilicito & empresa AMAZONBEST, a familia
Garcia e a familia Brelaz, consubstanciado na simulagdo de negdcios juridicos
firmados enfre a Prefeitura de Parintins e o Governo do Estado;

A Presidéncia deste Tribunal de Contas do Estado do Amazonas exarou Despacho de
Admissibilidade, admitindo o feito na forma do inciso Il, do art. 3°, da Resolugdo n. 03/2012-TCE/AM,
determinado, em seguida, a publicagdo e o encaminhamento dos autos a minha relatoria para que

pronunciamento quanto ao objeto cautelar cf. item “b” do Despacho de fls. 52/57.
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DA MEDIDA CAUTELAR

Passo a incontinenti apreciagdo dos pressupostos de admissibilidade da medida de urgéncia ora
pleiteada, nos termos da Resolugdo TCE n. 03/2012-TCE/AM e 0 art. 42-B e ss. da Lein.® 2.423/96.

Com o advento da Lei Complementar n.® 204, de 16/01/2020, o poder de cautela desta Corte de
Contas agora enconfra-se disciplinado em sua Lei Orgénica, que prevé, no capuf do art. 42-B, que "o
Conselheiro relator de cada processo, por despacho ou mediante submissdo ao Trbunal Pleno, em
caso de urgéncia, diante da plausibiidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico ou de risco de ineficacia da fufura decisdo de mérifo, podera, de oficio ou
mediante provocagdo, adofar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parfe ou do

interessado...”

Dessa forma, como caracteristica essencial para o deferimento de medida cautelar, restam
imprescindiveis o atendimento cumulativo de dois requisitos, na condicdo de pressupostos
legitimadores quais sejam: 1) a demonstracéo de elementos que evidenciem a probabilidade do direito

e 2) perigo de grave lesdo ao erdrio, ao interesse piblico ou o risco ao resultado Util do processo.
Mo caso em aprego, os elementos que evidenciam a probabilidade do direito estdo presentes.

O art. 196 de nossa Carta Maior ndo deixa dividas de que é papel do Estado garantir o direito &
saude por meio de politicas sociais e econdmicas que busquem reduzir o risco de doenga e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protegdo e
recuperagao.

Conforme nossa doutrina, o direito @ saide, enquanto direito social, possui duas vertentes: a)
natureza negativa. o Estado ou o particular devem abster-se de prafticar atos que prejudiquem
terceiros; b) natureza positiva: fomenta-se um Estado prestacionista para implementar o direito

social !

Mo contexto da pandemia da COVID 19, é fato notdrio que todos os paises vém dispendendo

grandes esforgos no enfrentamento da disseminagéo dessa doenga.

1 LENZA, Pedro. Direito Consfitucional Esquematizado. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2019, p. 1.321
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Até o presente momento, ja ocomreram mais de 18.834.716 casos, com 707.158 dbitos em
ambito global. No Brasil, j& foram contabilizados 2.817.473 casos de contaminagdo pelo novo corona

virus, com a ocorréncia de 96.326 dbitos, nimeros que continuam a aumentar a cada dia 2

Esse grave cendrio, obviamente, repercutiu em impactos no plano legislativo pétrio, tendo levado
a edicdo da Lei n.® 13.979/2020, que “dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salude piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus™, além diversas Medidas
Provisérias, Decretos, Leis e Portarias no dmbito de todos entes federativos. O art. 3° do referido

diploma elenca algumas dessas medidas, verbis:

Art. 3® Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as
seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinagdo de realizagio compulsoria de:

a) exames médicos;

b) testes laboraforiais;

c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinag3o e outras medidas profilaficas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

IV - estudo ou investigagio epidemiologica;

V/ - exumagio, necropsia, cremagao e manejo de cadaver;

VI - restngio excepcional e femporaria de entrada e saida do Pais, conforme
recomendagdo técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitana
(Anvisa), por rodovias, portos ou asroportos;

VIl - requisizio de bens e servigos de pessoas naturais e juridicas, hipdtese em que
sera garanfido o pagamento posternior de indenizagdo justa; e

VIl - autorizagdo excepcional e temporana para a importagdo de produtos sujeitos &
vigilincia sanitaria sem registro na Anvisa, desde que:

a) registrados por auforidade sanitaria estrangeira; e

b) previstos em ato do Ministério da Sadde.

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo ser determinadas com
base em evidéncias cientificas e em analises sobre as informagdes estratégicas em
salde e deverdo ser limifadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel &
promogao e 3 preservacio da salde piblica.

()

2 hittps:www worldometers.info/coronavirusicountryfbrazill
3 BRASIL. Lei n.” 13.979, de 06 de fev. de 2020. Medidas para enfrentamento da emergéncia de saiide piblica de
importancia internacional decomente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, Brasilia,DF, fev 2020.
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§ 4° As pessoas deverdo sujeftar-se ao cumprimento das medidas previstas neste
artigo, e o descumprimento delas acarretara responsabilizagio, nos termos previstos
em lei.

Néo obstante os nimeros de novos cases tenham se estabilizado e o de dbitos diminuido em
nosso estado, ocasionando a tomada de medidas de flexibilizagdo por parte do governo estadual, os
casos da COVID continuam, proporcionalmente, com maior incidéncia no interior (64,75%) do que na
capital (35,25%), tendo Parintins registrado, até 04/08/2020, 3 460 casos*.

Some-se a isso a presenca de mais de 60.000 turistas de outros estados e paises naguele
municipio, com 20000 pessoas somente no Bumbddromo 5 nas trés noites, e feremos, nos termos
usados pela Representante, uma “bomba relogio bicldgica®, apta a deflagrar uma possivel nova onda

de contaminagéio em nosso estado.

Nota Técnica do Centro de Ciéncias do Ambiente, da Universidade Federal do Amazonas,

corrobora com essa mesma preocupacao:

(...)& inevitavel gque a cidade possua durante os dias de evento um grande nimero
de aglomeragies. Mesmo com a utilizagio de mascaras e medidas de
sanitizagio, sabe-se que a pandemia possui comportamento diversificado em
cada localidade. Ndo & possivel prever qual seria o impacto epidemiclégice
que um contingente grande, porém nio determinado de visitantes, dentre eles
pessoas contaminadas e no periode de transmissdo, provecaria ao afluir para
a cidade de Parintins. No entanto, & razodvel supor gual haveria um alte risce
de se iniciar uma nova onda de contaminagdo. afetande nde apenas a
populagio residente.

Com base nas projecies das curvas de obito e casos, com as devidas ressalvas
pelas limitagies predivas do modelo, considera-se que a data prewvista é
considerada segura, considerando-se apenas o risco inferno & populagdo. Isto &,
como o modelo analisa a progressdo da pandemia na populagdo, ndo reflete o nisco
de aceleragio de casos e de obitos num cenario em que 60 mil turistas (50% da
populagdo local) poderiam afluir para o municipio e de diferentes procedéncias do
estado, estados wizinhos e oulras regides e paises. Por tanto, a analise s se
prestaria, mesmo que lmitadamente, para se avaliar a realizagdo de um evento
local. & (grifer)

¢ http/hwww.fvs.am.gov_br/noticias_view/4078
Shttps:/fwww.acntica.com/channels/panntins/newsifestival-de-parintins-2019-bate-recorde-de-
visitantes-aponta-amazonastur

*hitps:/iwww.mpam.mp.br/attachments/article/ 13250/Nota%20Tecnica%20Allas%200D5%20Amazon
as_Festival%20Panntins%202020.pdf
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Para reforcar a preocupagdo com a prevengédo, € importante citar que eventos mundiais
foram suspensos exatamente para garantir mecanismos de protecao as populagoes locais e aos
turistas, tais como as Olimpiadas de Toquio”, a Formula 1 no Brasil® e a festa de Réveillon na Cidade

do Rio de Janeiro®, dentre outros.

Dessa forma, prosseguir com a realizagdo desse evento sem qualquer fipo de respaldo,
fundado em estudos técnicos pelos drgdos de Salde, comandado por profissionais especializados na
area de infectologia, epidemiologia e correlatos, significaria uma atitude temeraria que colocaria em
risco a salde da populagdo do municipio de Parinting e das pessoas de outros lugares que

prestigiarao o Festival.

Prosseguindo, outro ponto a ser enfrentado sdo as condigdes de navegabilidade nos rios da

regido no periodo em que ocorrerd o 55° Festival Folclérico de Parintins.

E cedico que, durante essa época do ano, ocorre o fendmeno da vazante dos rios, o que
prejudica e dificulta a navegacdo na regido, isolando municipios, encarecendo produtos e 0s servigos
de transporte fluvial, além dos maiores riscos de acidentes, que aumentam devido & baixa visibilidade

decorrente das queimadas, que foram registradas nessa época em anos anteriores.

Portanto, como aduzido pela Representante, & imprescindivel que haja uma prévia analise
(consulta de viabilidade) dos é6rgdos competentes como a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o
Centro de Monitoramento Hidrolégico do Amazonas (CEMOHAM), e o Instituto de Protegao
Ambiental do Amazonas (IPAAM).

Entre os dlimos pontos elencados pela Representante estdo a suposta pratica de Negdcio
Juridico Simulado, conforme a dicgdo do art. 167 do Codigo Civil de 2002 e o possivel prejuizo ao

erario, causado pelo possivel e provavel cancelamento do evento.

T htipsigauchazh. dicrbs.com._briesportesiolimpiada/noficial2020/03/coi-adia-0s-ogos-olimpicos-por-causa-do-coronavinis-
ckBSW2twmOT8801 pgegi 1figw.himi

¥ hitps:iig1.globo.comispisao-paulomoticia/2020M07/24formula-1-cancela-gp-brasil-no-autodromo-de-interdlagos-devido-ao-
coronavirus.ghtmi

s hitps://g1.globo.comirj/rio-de-janeira/noficia2020/07/25/esla-de-reveillon-do-rio-e-cancelada-por-causa-da-pandemia-de-
covid-19-anuncia-prefeitura_ghtm|
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Quanto ao vicio referente a conduta descrita no Diploma Legal Civil, verifico serem
pertinentes as alegagfes trazidas pela signataria, uma vez que a empresa AMAZON BEST TURISMO
E EVENTOS LTDA é a responsavel por explorar a venda de ingressos para o festival, embora ndo se
tenha conhecimento acerca de sua concesado para explorar o patriménio publico, bem como
algum documento celebrade com a Prefeitura Municipal de Parintins que possibilite a Amazon

Best vender esaes ingressos.

Portanto, considerando as alegagies frazidas na peca vestibular, resta demonstrada a
plausibilidade do direito, uma vez que, prosseguir com a realizagio de um evento de famanhas
proporgdes, sem qualquer estudo prévio de sua viabilidade em face do atual quadro de enfrentamento
de uma pandemia, que ainda se dissemina em nosso estado, atenta conira as normas de salde

piblica e principios constitucionais que as regem.

No tocante ao segundo requisito para a concessao de medida cautelar, isto €, o perigo de
dano ou de fundado receio de grave lesdo ao erario, também se verifica sua ocorréncia, uma vez que
se faz presente o risco de colapso do sistema publico de salde com a descontrolada proliferagéo da
doenga e com o consequente aumento do ndmero de obitos, principalmente entre aquelas pessoas que

estdo inseridas no denominado Grupo de Risco, sendo impossivel reparagao futura.

Ademais, em concorddncia com o quarto vicio apontado pela Representante, também
vislumbro risco de grave lesdo ao erario, vez que a realizagdo de um evento de fal magnitude e
importancia requer a execucao de despesas com esfrutura, artistas e etc., por intermédio de celebragdo
de convénios ou outros ajustes efetuados com antecedéncia. Assim, um possivel cancelamento do
evento traria enormes prejuizos ao erario, além da incidéncia das medidas de responsabilizagdo aos
agentes envolvidos, nos termos da MP 948, de 08 de abril de 2020.

Diante do exposto, consoante os fundamentos expostos no presente Despacho, com fulcro
no art. 42-B, da Lei n® 2.423/96, Lei Organica do TCE-AM, acolho o pedido de liminar formulado
pela Representante no senfido de:

1) CONCEDER A MEDIDA CAUTELAR, objeto da Representagéo interposta pelo Ministério
Piblico de Contas, a fim de DETERMINAR & PREFEITURA MUNICIPAL DE PARINTINS
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que se abstenha de realizar gqualquer novo ato administrativo e potencial dispéndio

referente & realizagéo do Festival Folclérico, previsto para novembro de 2020;

1.1) DETERMINAR & Empresa AMAZON BEST TURISMO E EVENTOS LTDA que
suspenda a venda de ingressos para o Festival, para fins de resguardar o erario
e a propria sociedade, uma vez que ndo se enconfra demonstrada a autorizagdo
legal para a referida venda e nem a viabilidade do evento quanto aos riscos &

salde publica;
2) ENCAMINHAMENTO dos autos a DIMU para que:

21) NOTIFIQUE o Sr. FRANK LUIZ DA CUNHA GARCIA, Prefeito Municipal de
Parinfins, concedendo ao Representado o prazo de 15 (quinze) dias, nos termos
do §3, art. 42-B, da Lei n." 2.423/96, para que se pronuncie acerca do pedido
liminar e do ménto da Representagdo, enviando-lhe copias do presente

Despacho Monocratico e da peca exordial da Representante;

2.2) OQFICIE a empresa AMAZON BEST TURISMO E EVENTOS LTDA para que,
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do §3, art. 42-B, da Lei n.® 2.423/96, se

pronuncie acerca do pedido liminar e do mérito da presente Representagao;

2.3)  OFICIE a FUNDAGAQ DE VIGILANCIA EM SAUDE DO AMAZONAS (FVS/AM)
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do §3, art. 42-B, da Lein.”
2.423/96, se pronuncie acerca dos possiveis riscos da realizagdo do Festival
Folclorico de Parintins em novembro do corrente ano, dado o atual estagio de

avango da pandemia da COVID-19 no estado;

2.4) OFICIE a SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DO AMAZONAS (SUSAM)
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do §3, art. 42-B, da Lein.”
2.423/96, se pronuncie acerca dos possiveis riscos da realizagao do Festival
Folclorico de Parintins em novembro do corrente ano, dado o atual estagio de

avango da pandemia da COVID-19 no estado;
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2.5)  OFICIE a SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE PARINTINS (SEMSA)
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do §3, art. 42-B, da Lein.”
2.423/96, se pronuncie acerca dos possiveis riscos da realizagdo do Festival
Folclorico em novembro do corrente ano, dado o atual estagio de avango da

pandemia da COVID-19 no referido municipio.

2.6)  OFICIE o Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) e o Centro de
Monitoramento Hidroldgico do Amazonas (CEMOHAM), para que, no prazo de
15 (quinze) dias, nos termos do §3, art. 42-B, da Lei n.® 2.423/96 se manifestem
acerca da realizagdo do 55° Festival Folclorico de Parintins durante o periodo de

vazante dos rios em nossa regido;

2.7) ENCAMINHAR, juntamente aos sobreditos oficios, copia da pega exordial da
Representante.

3) PROVIDENCIAR a publicagdo, com urgéncia, deste Despacho no Diaro Oficial
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 5° da
Resolugédo TCE n. 03/2012;

4) DAR CIENCIA a Representante acerca da concesséo da presente Medida Cautelar.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em
Manaus, 07 de agosto de 2020.

JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO
Conselheiro-Relator

EDITAIS
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Sem Publicagao
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