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DESPACHOS
PROCESSO: 12.654/2020

ORGAO: INSTITUTO DA MULHER DONA LINDU

NATUREZA: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

REPRESENTADO: SR. JOSE MAURO DE SOUZA MIRALHA, DIRETOR

OBJETO: REPRESENTAGCAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR FORMULADA PELO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, POR INTERMEDIO DA PROCURADORA ELISSANDRA
MONTEIRO FREIRE ALVARES, EM FACE DO INSTITUTO DA MULHER DONA LINDU, DE
RESPONSABILIDADE DO SR. JOSE MAURO DE SOUZA MIRALHA, DIRETOR, EM RAZAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA CONTRATAGCAO DIRETA DA EMPRESA D. M. DE AGUIAR
EIRELI PARA A PRESTAGAO DE SERVIGCOS DE AGENTE DE PORTARIA, MAQUEIRO E ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO.

CONSELHEIRO - RELATOR: JULIO CABRAL

DESPACHO N° 412/2020 - GP

Tratam os autos de Representagdo, com Pedido de Medida Cautelar, formulada pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio da Procuradora Elissandra Monteiro Freire Alvares, em face
do Instituto da Mulher Dona Lindu, de responsabilidade do Sr. José Mauro de Souza Miralha, Diretor do 6rgéo, em
razdo de possiveis irregularidades na contratagao direta da empresa D. M. de Aguiar Eireli para a prestacdo de

servigos de Agente de Portaria, Maqueiro e Assistente Administrativo.

Compulsando a exordial, é possivel identificar que o Representante, em sintese, aduz as seguintes

questdes:

- O Ministério Publico de Contas, por meio da Comissdo Especial de Procuradores que
constitui forga-tarefa para o acompanhamento das agdes decorrentes do estado de
emergéncia provocado pela pandemia do Coronavirus (COVID - 19) no Estado do
Amazonas, requisitou, no prazo de 3 dias, ao Diretor do Instituto da Mulher Maria Lindu, Sr.
José Mauro de Souza Miralha, em 29/04/2020, copia digitalizada do projeto basico, planilha

Diario Oficial Eletronico de Contas

Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, n° 1155 - Parque 10 de Novembro - Manaus — AM - CEP: 69055-736
Horario de funcionamento: 7h - 13h
Telefone: (92) 3301-8180 - e-mail:doe@tce.am.gov.br

@tceamazonas u/tceam UItceam m/(ce-am G/tceamazonas =/tceam
OOIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIDIDIIIDIDIDIDIIDIDIDIIDIIDIIDIDIDIDDIIIIDIIIIIIIDIIDIIIIIIDIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD.



IDIIIIDIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIDIDIIDIIIDIIDIIDDIIDIIDIDIIDIIDIDIIDIDIDIIDIDIDIIDIDIIDIIDIIDIDIIIDIIIIIDIIDIIDIIDIIIDIDIDIDIIIII DD DD,

Diario Oficial Eletronico

INSTITUICAD

. CERTIFICADA
Tribunal de Contas do Amazonas .-
OIIIIIDIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIDD
Manaus, 27 de maio de 2020 Edicdo n° 2298 Pag.6

de composicao de custo e, ainda, cdpia do processo administrativo pertinente a dispensa,
com prova de justo motivo impessoal de escolha da pessoa juridica e dos pregos praticados,
bem como a comprovagao da disponibilizagdo, em plataforma publica especifica na rede
mundial de computadores (Portal da Transparéncia), de todas as informagdes relativas a
contratagdo direta, tendo o Oficio Requisitorio dado origem ao Processo SEI n.
004272/2020;

- E objeto da contratacdo a prestacdo de servicos por 12 (doze) Agentes de Portaria (3
postos/noturno e 3 postos/diurno, com horario de 12 X 36, ficando 2 funcionarios por posto),
10 (dez) Maqueiros (2 postos/ noturno e 3 postos/diurno, com horario de 12 X 36, ficando 2
funcionarios por posto) e 8 (oito) Agentes Administrativos, pelo periodo de 180, no valor
total de R$ 804. 002,04, de acordo com o Projeto Basico, Cotagéo de Pregos e Contrato n.
004/2020;

- Acontece, e. Conselheiros, apds o exame da documentagéo recebida, ter o MP de Contas
identificado as seguintes ilegalidades: a) contratagao “fabricada” ou “provocada” e b) o ndo
saneamento das restri¢cdes apontadas em parecer juridico interno;

- Em pesquisa realizada na data de hoje no Portal da Transparéncia do Estado do
Amazonas, vé-se existir contrato vigente com o mesmo objeto da presente dispensa -
contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de Agente de Portaria,
Maqueiro e Assistente Administrativo -, firmado com a empresa Petro Servigos de Limpeza,
Conservagao em Equipamentos Ltda-EPP, com vencimento em 31.05.2020, precedido de
licitagdo na modalidade pregéo;

- O Instituto da Mulher Maria Lind0, embora com processo licitatério em curso (pregao) para
contratar a prestacdo de servicos de maqueiro, agentes de portaria e apoio administrativo,
decidiu contratar diretamente por dispensa a empresa D M De Aguiar Eirelli, apesar de nao
caracterizar situagdo emergencial concreta e efetiva, mas, sim, fabricada, mal planejada;

- Além disso, merecem consideragdes as ilegalidades apontadas no Parecer n°
250/2020/DJUR/CSC, Departamento Juridico do Centro de Servigos Compartilhados;

- Mesmo diante da auséncia de Nota Fiscal ou Nota de Empenho ou de contrato antes
celebrado para demonstrar a praticabilidade dos pregos ofertados, da falta de Nota de
Autorizagao de Despesa com assinatura, da auséncia de Nota de Dotagado Orgamentaria —
NDO 2020, da validade expirada da Certidao de regularidade do Municipio, a contratacdo
com a empresa D M De Aguiar Eireli foi efetivada, sem, antes, corrigir as restri¢des
indicadas no Parecer n° 250/2020/DJUR/CSC;

- A falta de licitagdo n&o significa contratagdo informal. E necessério procedimento prévio
com o atendimento de etapas e formalidades exigidas. Nao podera a Administragéo Publica
ignora-las, mesmo diante de contratagbes diretas, em homenagem aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, dentre
outros.
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Por fim, a Representante, através deste instrumento de fiscalizagéo, requer, liminarmente, que seja
determinado ao gestor a conclusao do Procedimento Licitatorio n° 17133.000093/2020 ou instauragéo de um novo,
a fim de substituir o contrato direto por Dispensa de Licitagdo com a empresa D M De Aguiar Eirelli, devendo ser
assinalado no contrato a ser celebrado com a referida empresa, o periodo de vigéncia até a concluséo do mencionado
processo licitatorio, que devera ser inferior a 180 dias, e, no mérito, a regular instru¢do dessa Representacéo e a

aplicagao das penalidades cabiveis, conforme se verifica abaixo:

a) CAUTELARMENTE, com fundamento no artigo 1°, IV, da Resolugéo n. 3/12-TCE/AM,
DETERMINAR AO GESTOR, sob pena de eventual demora no exame do mérito da
presente representacdo ndo produzir efeitos praticos:

a.1) concluir o procedimento licitatério sob o Processo n. 17133.000093/2020 ou instaurar
um novo, a fim de substituir o contrato direto por dispensa de licitagdo com a empresa D M
DE AGUIAR EIRELLI antes de vencido os 180 (cento e oitenta) dias de vigéncia:

a.2) assinalar no contrato a ser celebrado com a empresa D M DE AGUIAR EIRELLI o
periodo de vigéncia indispensavel até a concluséo do procedimento licitatorio acima
referido, que devera ser inferior a 180 (cento e oitenta) dias.

b) NO MERITO:

b.1) NOTIFICAR o Sr. José Mauro de Souza Miralha, Diretor do INSTITUTO DA MULHER
MARIA LINDU, para, querendo, manifestar-se em homenagem aos principios do
contraditorio e da ampla defesa;

b.2) APLICAR MULTA ao Diretor do INSTITUTO DA MULHER MARIA LINDU, Sr. José
Mauro de Souza Miralha, nos termos do art. 32, incisos, Il, alineas e e f, art. 34, I, paragrafo
unico c.c o art. 54, inciso V , todos da Lei n® 2.423/96, em fungéo da emergéncia fabricada;

b.3) DETERMINAR ao Diretor do INSTITUTO DA MULHER MARIA LINDU, caso ndo
deferida a cautelar acima requerida, instaurar novo procedimento licitatério para contratar
empresa prestadora dos servigos objetos da contratacao direta em exame, sob pena de vir
a sofrer a penalidade prevista no artigo 54, Il, a, da Lei n. 2423/96;

b.4) DAR CIENCIA a este Ministério Publico de Contas sobre os encaminhamentos e
resultados alcangados;

b.5) DAR CIENCIA ao Ministério Publico do Estado do Amazonas, considerando ser crime
dispensar licitagéo fora das hipoteses descritas e permitidas em Lei, na forma do artigo 89
da Lei n. 8.6666/93.
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Pois bem, passando a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente feito, observa-se que a
Representagao esta prevista no art. 288 da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM (Regimento Interno desta Corte), sendo
cabivel em situacdes que se afirme ou requeira a apuragao de ilegalidade ou mé gestéo publica, bem como nos casos

expressos em lei, especialmente os referidos na Lei n® 8666/93 (Lei de Contratos Administrativos e Licitagdes).

Isto é, a Representagdo é um instrumento de fiscalizagdo e exercicio do controle externo utilizado
justamente para se exigir da maquina publica a investigagao sobre determinados fatos que aparentemente ensejam

prejuizos ao erario.

Considerando que presente Representacdo tem como escopo apurar suposta ilegalidade no &mbito do
Poder Publico, constata-se que o caso em comento se enquadra nas hipéteses elencadas no supracitado dispositivo

normativo.

No que tange a legitimidade, estabelece o art. 288, caput, da mencionada resolugao, que qualquer
pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou privada, é parte legitima para oferecer Representacdo. Dessa forma, em
observancia aos ditames desta Corte de Contas, resta-se evidente a legitimidade do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por intermédio da Procuradora Elissandra Monteiro Freire Alvares, para ingressar com a presente

demanda.

Instruem o feito, além da peca vestibular subscrita de forma objetiva e com a necessaria identificagéo,
documentos que contemplam as impugnacdes feitas pelo Representante a esta Corte de Contas e que auxiliam na

compreensdo dos fatos narrados na inicial.
Dessa forma, verifico que estéo preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Acerca da competéncia do Tribunal de Contas para apreciar e deferir Medida Cautelar, faz-se necessario
salientar que, com o advento da Lei Complementar Estadual n® 114, de 23 de janeiro de 2013, que alterou a Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, confirmou-se expressamente a possibilidade do instituto de
medida cautelar no ambito desta Corte de Contas, conforme previsao no inciso XX do art. 1° da Lei n® 2.423/1996 e
do inciso XIX do art. 5° da Resolugéo n° 04/2002 — TCE/AM.
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Portanto, em atengédo ao poder geral de cautela conferido aos Tribunais de Contas, verifica-se que esta
Corte é competente para prover cautelares a fim de neutralizar situagdes de lesividade ao interesse publico, assim,
conferindo real efetividade as suas deliberagdes finais, conforme previsto no art. 42-B, incisos | a IV, da Lein® 2.423/96
(redacéo dada pela Lei Complementar n° 204 de 16/01/2020).

Quanto ao presente pedido de tutela, tem-se que os requisitos necessarios para se alcangar providéncia
de natureza cautelar s&o o fumus boni juris, pela plausibilidade do direito substancial invocado por quem pretende a
seguranga, € 0 periculum in mora, ao se vislumbrar um dano potencial, um risco que corre o processo principal de
nao ser Util ao interesse demonstrado pela parte, ressaltando que no ambito desta Corte de Contas, tal requisito é
composto por 3 (trés) espécies, ndo cumuldveis, nos termos do art. 42-B, caput, da Lei n° 2.423/96, a saber: a)
fundado receio de grave lesdo ao erario; b) fundado receio de grave lesao ao interesse publico ou; c) risco de ineficacia

de decisdo de mérito.

Ante 0 exposto, entendo que os autos devam ser encaminhados ao Relator competente para apreciagdo

da cautelar e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.

Assim, ADMITO A PRESENTE REPRESENTAGAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do art. 3°
da Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM, e determino a Divisdo de Medidas Processuais Urgentes — DIMU que adote as

seguintes providéncias:

a)  PUBLIQUE o presente Despacho no Diario Oficial Eletronico do TCE/AM, em até 24 (vinte e
quatro) horas, consoante dispde o art. 42-B, § 8°, da Lei n® 2.423/96, observando a urgéncia que

0 Caso requer;

b)  ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciagao da Medida Cautelar, nos termos
do art. 42-B da Lei n® 2.423/96 c/c art. 3°, inciso Il, da Resolugao n® 03/2012 — TCE/AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26 de maio
de 2020.
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Conselheipo MARIO MANOEL COELHO DE MELLO
Presidente

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 26
de maio de 2020.

= =

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

DESPACHOS DE ADMISSIBILIDADE E INADMISSIBILIDADE DE CONSULTAS, DENUNCIAS E RECURSOS.

PROCESSO N° 12653/2020- Representacao, oriunda da Manifestagdo n® 112/2020 — Ouvidoria/TCE/AM, em face
da Prefeitura de Careiro da Varzea e da Sra. Mirian Campos Marques de Souza em razéo de indicios de irregularidade
decorrente de possivel acimulo indevido de cargos publicos pela Sra. Mirian Campos Marques junto & Prefeitura do
mencionado municipio.

DESPACHO: ADMITO a presente Representacéo.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em 26 de Maio de
2020.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 27
de maio de 2020.

= —

MIRTYL FERNANDES LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno
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EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 22/2020 - DICOP

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n® 2423/96 — TCE, e art. 97, |
e § 2° da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5° LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr. Adimilson
Nogueira, Ex-prefeito municipal de Apui, para no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ultima publicagdo deste,
apresentar ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, documentos e/ou justificativas, como razbes de defesa
através do enderego de e-mail do Departamento de Autuacdo, Estrutura e Distribuigdo Processual-DEAP
deap@tce.am.gov.br, setor competente para tal, acerca das restricdes e/ou questionamentos citados no Relatério
Conclusivo n° 45/2016 - DICOP (Notificagao 418/2019 - DICOP) reunidos no Processo TCE n° 11750/2016
(fls.1777-1807), que trata da Prestacdo de Contas Anual do Sr. Adimilson Nogueira, Prefeito Municipal de Apui
durante o Exercicio de 2015

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 26 de maio de 2020.

im&is madbiets 7 bom fry>
VINICIUS MEDEIROS VIEIRA DANTAS
Diretor de Controle Externo de Obras Publicas

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 23/2020 - DICOP

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n® 2423/96 — TCE, e art. 97, |
e § 2° da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADA a empresa EML
CONSTRUGOES E OBRAS DE TERRAPLANAGEM LTDA CNPJ 18561278/0001-01, para no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da Ultima publicagao deste, apresentar ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, documentos
elou justificativas, como razdes de defesa através do endere¢o de e-mail do Departamento de Autuagéo, Estrutura e
Distribuicdo Processual-DEAP deap@tce.am.gov.br, setor competente para tal, acerca das restricbes e/ou
questionamentos citados no Relatério Conclusivo n® 45/2016 - DICOP (Notificagao 420/2019 - DICOP) reunidos no
Processo TCE n°® 11750/2016 (fls.1815-1822), que trata da Prestagéo de Contas Anual do Sr. Adimilson Nogueira,
Prefeito Municipal de Apui durante o Exercicio de 2015

DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DE OBRAS PUBLICAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 26 de maio de 2020.

im@ys e U bom o
VINICIUS MEDEIROS VIEIRA DANTAS
Diretor de Controle Externo de Obras Publicas
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WEBSIMPOSIO
DESAFIOS DA SUSTENTABILIDADE POS-PANDEMIA
Reflexos na Agenda Global dos ODS

Transmissao pelas redes socias
"f tceam (@ » tceamazonas

e pelo portal
www.tce.am.gov.br

05 DE JUNHO
10H (Brasilial 9H [Manaus)

Saiba mais sobre o Websimposio no Portal do TCE: https://www.tce.am.gov.br/?p=35885
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