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ERRATA DO PROCESSO N° 16688/2019 PUBLICADO NA EDIGAO DE N° 2167, PAG. 10 e 11, DE 01 DE
NOVEMBRO DE 2019

PROCESSO N° 16668/2019 - Representagao oriunda da Manifestagdo N° 199/2019 — Ouvidoria em face da
Prefeitura Municipal de Careiro, acerca de diversas irregularidades cometidas pela Administragdo Publica do
Municipio.
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DESPACHO: ADMITO a presente Representacao.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em 29 de outubro de
2019.

PROCESSO N° 16668/2019 — Denuncia formulada pelo SINDUSCON/AM, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Frank do Carmo Souza, nos termos do art. 279 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, em face
da SEDUC.

DESPACHO: ADMITO a presente Denuncia.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em 17 de outubro de
2019.

ONDE SE LE: PROCESSO N° 16668/2019 — Representacéo
LEIA-SE: PROCESSO N° 16688/2019 — Representacao
ONDE SE LE: PROCESSO N° 16668/2019 — Denuncia
LEIA-SE: PROCESSO N° 16623/2019 - Dentincia

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de Novembro de 2019

- e A -
TRy, w i e

“MIRTYL LEVY JUNIOR
Sacretirks do Tribemal Planc

PRIMEIRA CAMARA

PAUTAS

Sem Publicagao
ATAS

Sem Publicagao

ACORDAOS

Sem Publicagao
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SEGUNDA CAMARA
PAUTAS

Sem Publicagao
ATAS
Sem Publicagao
ACORDAOS

8° COMPLEMENTO DO EXTRATO DOS PROCESSOS JULGADOS NA 72 SESSAO ORD[NARIA DA SEGUNDA
CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, SOB A PRESIDENCIA DO EXMO. SR.
JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO, EM SESSAO DO DIA 23 DE JULHO DE 2019.

Relator: Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro

PROCESSO N° 1686/2016

Assunto: Termo de Concessao Termo de Contrato

Obj.: Tomada de Contas do Termo de Concessdo de Apoio Financeiro N° 62/2015, firmado entre a Sec e a
Quadrilha Junina Gavides na Roga.

Orgao: Secretaria de Estado de Cultura - Sec

Interessados: Robério dos Santos Pereira Brada, Secretaria de Estado de Cultura - Sec, Carlos Augusto de Castro
Pinheiro, Quadrilha Junina Gavides na Roga

Procurador: Ademir Carvalho Pinheiro

Decisao: Julgar legal o Termo de Concessao de Apoio Financeiro N° 62/2015. Julgar regular com ressalvas a
Tomada de Contas do termo. Recomendacg&o ao Sr. Carlos Augusto de Castro Pinheiro. Aplicar Multa ao Sr. Carlos
Augusto de Castro Pinheiro.

Manaus, 4 de novembro de 2019.

{
Alline da Silva Marti
Chefe do Departamento da Segunda Camara

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TCE

Sem Publicagao
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ATOS NORMATIVOS

Sem Publicagao

GABINETE DA PRESIDENCIA

DESPACHOS

Sem Publicagao

PORTARIAS

PORTARIA N° 1/2019 - GP/CGSI

A Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, no uso de suas atribuicdes legais e regimentais, e;

Considerando a Portaria n° 23/2018 — GPDRH, devidamente publicada no Diario Oficial Eletronico desta Corte em
5/2/2018, que criou o Comité Gestor de Seguranga da Informagéo, 6rgéo de assessoramento da Presidéncia e do
Tribunal Pleno, na consecugéo da Politica de Seguranga da Informacéo (PSI) e na anélise, avaliagdes e agdes de
seguranga da informacé&o relativas aos objetivos e critérios estabelecidos especifico para planejar, avaliar e executar
as agdes de seguranca da informagao no ambito do Tribunal de Contas do Amazonas;

Resolve:

Art. 1°. Aprovar o Manual de Rotinas de Seguranca da Informag&o MRSI-TCE/AM-2019, 1° edicéo.
Art. 2°. Revogar qualquer disposigao em contrario.
Art. 3°. Determinar que esta Portaria entre em vigor na data de sua publicag&o.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE
GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 4 de
novembro de 2019.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
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PORTARIA N.°328/2019-GPDRH

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Oficio Circular CNPTC n.° 14/2019, subscrito pelo Conselheiro Presidente do Conselho
Nacional dos Presidentes dos Tribunais de Contas - CNPTC, Edilson de Sousa Silva, datado de 10.06.2019,

RESOLVE:
| - DESIGNAR o Excelentissimo Senhor Conselheiro JULIO ASSIS CORREA PINHEIRO, matricula n.° 001.006-5A,
para no dia 14.06.2019, participar da Reunido Ordinaria do CNPTC, por ocasiéo do 6° Congresso Internacional de

Direito Financeiro, na cidade de Goiania/GO;

Il- DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administracdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como o pagamento de diarias nos termos da legislagéo vigente.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de
junho de 2019.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente

PORTARIA N.°332/2019-GPDRH

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Despacho, datado de 13.06.2019, subscrito pela Secretéria Geral de Administracao,
Senhora Virna de Miranda Pereira,

RESOLVE:

| - DESIGNAR o Excelentissimo Senhor Conselheiro ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR, matricula n.°
001.252-1A, para no dia 13.06.2019, estabelecer tratativas na Escola de Contas do Tribunal de Contas do
Estado do Para, por ocasido do Mestrado a ser realizado nesta Escola de Contas, na cidade de Belém/PA, bem
como, no dia 14.06.2019, participar de reunido com o Professor Doutor Rennan Thamay, para igualmente
estabelecer tratativas na FADISP para a realizagdo de doutorado nesta Escola de Contas Publicas, na cidade de
Séo Paulo/SP;

Il- DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administragdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como o pagamento de diarias nos termos da legislagéo vigente.
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DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 13 de
junho de 2019.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente

PORTARIA N.°654/2019-GPDRH

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢bes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO o teor do Processo n.° 010295/2019-SEl, datado de 15.10.2019,

CONSIDERANDO o teor do Despacho n.° 5751/2019, datado de 17.10.2019, subscrito pela Secretaria-Geral de
Administracéo, Virna de Miranda Pereira,

RESOLVE:

| - DESIGNAR o Senhor Procurador-Geral de Contas JOAO BARROSO DE SOUZA, matricula n.° 001.049-9A,
para no dia 25.10.2019, participar de reunido com o Procurador-Geral da Republica, Dr. Augusto Aras, e 0
Presidente da Associagdo Nacional do Ministério Publico de Contas (AMPCON), Dr. Stephenson Victer, e a
Presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG), Dra. Elke Moura, para tratar de assuntos de
interesse reciproco das entidades ministeriais, na cidade de Brasilia/DF;

Il- DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administracdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como, o pagamento de diérias nos termos da legislagao vigente.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 17 de
outubro de 2019.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente

PORTARIA N.°666/2019-GPDRH

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais;

RESOLVE:
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I - INCLUIR o nome do servidor PAULO OLIVEIRA DE MENDONCA, matricula n.° 000.049-3A, na Comissao de
Recebimento de Material, instituida pela Portaria n.° 25/2018-GPDRH, datada de 19.1.2018, a contar de 01 de
novembro de 2019;

Il - ATRIBUIR ao servidor a Gratificagdo prevista na Portaria n.° 193/2015-GPDRH, datada de 28.5.2015, a contar
da mesma data.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de
outubro de 2019.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente

PORTARIA N.°668/2019-GPDRH

A PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribui¢des legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO a solicitagdo no Memorando n.° 203/2019 — ECP-AM, datado de 15.10.2019, subscrito pela
Diretora Executiva da Escola de Contas Publicas, Rita de Cassia Pinheiro Telles de Carvalho,

CONSIDERANDO o teor do Processo Sei n.° 010334/2019, datado de 16.10.2019,

RESOLVE:

I-DESIGNAR os servidores relacionados abaixo, para cumprirem as metas objetivadas pelo “Programa de
Formagao de Agentes de Controle Social-PROFAC/Itacoatiara”, no municipio de ltacoatiara, conforme segue:

SERVIDORES PERIODO
Edirley Rodrigues De Oliveira 20 a
26.10.2019
Rafaella Nakajima Fernandes 20 a
26.10.2019
Raylene Alvarenga Da Silva 20 a
26.10.2019
Clodoaldo Lobo Dias De Souza 20 a
26.10.2019
Filipe Oliveira Do Valle 22 a
26.10.2019

II-DETERMINAR que a Secretaria Geral de Administracdo e a Diretoria de Recursos Humanos adotem as
providéncias necessarias, bem como, o pagamento de diérias nos termos da legislagao vigente.
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DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 30 de
outubro de 2019.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente

PORTARIA N.°679/2019-GPDRH

A Presidente do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, no uso de suas atribuigdes legais e
regimentais, e;

CONSIDERANDO a Decisdo n.° 148/2019 — Administrativa — Tribunal Pleno, datada de 15.10.2019, constante no
Processo n.° 007821/2019,

RESOLVE:

DEFERIR o pedido de isengé@o do desconto do imposto de renda, sobre os proventos da servidora aposentada
ELSA HELENA LIMA ABREU, uma vez que o postulante se enquadra na previséo do art. 6°, inciso XIV, da Lei
Federal n.° 7.713/1988, alterada pelo art. 1°, da Lei n.° 11.052/2004.

DE-SE CIENCIA, REGISTRE-SE, CUMPRA-SE E PUBLIQUE-SE.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 4 de
novembro 2019.

Conselheira YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente

ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

DESPACHOS

PROCESSO: 764/2019.

NATUREZA: REPRESENTACAO.

ESPECIE: Medida Cautelar.

INTERESSADOS: José Ricardo Wendling (Representante), Prefeitura Municipal de Manaus - PMM
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(Representado), Comissao Munic. de Licitagdo (Representado) e Secretaria Municipal de Comunicagao -
SEMCOM (Representado).

OBJETO: Representacdo com pedido de medida cautelar interposta pelo Deputado Federal José Ricardo
Wendling, em face da Prefeitura Municipal de Manaus, em raz&o da suspensao imediata do Pregéo do
Edital de Concorréncia n.013/2019-CML/PM por possiveis irregularidades.

DESPACHO

1 — Tratam os presentes autos de Representacao, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
Deputado Federal José Ricardo Wendling contra o a Prefeitura Municipal de Manaus, visando a suspensdo da
sessao de abertura da Concorréncia n.13/2019-CML/PM, designada para o dia 4/11/2019, as 9h.

2 — O objeto desta Representacgéo refere-se ao citado procedimento licitatorio em trémite na Comisséo
Municipal de Licitagdo, com a finalidade de contratar duas agéncias de publicidade para a prestagdo de servigos
técnicos de propaganda, dos tipos institucional, utilidade publica, mercadolégica e legal, na modalidade

concorréncia e do tipo melhor técnica, para atender ao municipio de Manaus (item 3.1 do edital).

3 — Compete a SEMCOM, apos transcorridos os procedimentos cabiveis, a adjudicagao, homologagao,
anulagdo ou revogacao do certame, bem como sua contratagdo no valor estimado de R$50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais), pelo prazo de doze meses (itens 16.2 e 20.1 do edital).

4 - O Representante fundamenta seu pedido de liminar e procedéncia destes autos nos seguintes

fatos:

(1) (...) o valor da contratagéo deve alcangar um montante de R$50.000.000,00 (Cinquenta
milhdes de reais). E um valor muito alto destinado a uma érea que néo é prioridade &
populagdo manauara. Existem problemas cruciais que necessitam urgente de atengéo e
investimento, que a prefeitura ndo da a devida atengéo.

(2) De 2013 a 2019, a despesa acumulada em comunicagdo pela prefeitura de Manaus
atingiu o montante de R$522 milhdes, enquanto as mesmas despesas, executadas pelo
governo do Estado atingiram o valor de R$498 milhéGes.
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(3) (...) a Resolugdo TSE n.23.450/2015, determinou que, a contar de 1° de janeiro de
2016 - séo expressamente proibidas despesas com publicidade dos orgéos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragdo indireta, que
excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem
o pleito (Lei n.9.504/1997, art.73, inciso VII).

(4) Ademais, o referido Edital de Concorréncia esta em desacordo com Decreto
n.4458/2019, assinado pelo Prefeito Artur Neto que criou o Programa “Responsabilidade
com Manaus” que prevé medidas de redugdo de despesas, inclusive pelas secretarias
municipais que deveriam apresentar um plano de economia de gastos, com metas e
prazos de execugédo e o0s resultados.

(5) Além disso, o artigo 4°., do Decreto dispde: “Fica determinado aos 6rgéos, entidades e
fundos do Poder Executivo que as aquisi¢bes de produtos e servigos relacionados a
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC deverdo ser precedidas de Estudos
Técnicos Preliminares — ETP, devidamente aprovados pela SEMEF”, porém nédo houve
esse acompanhamento de estudos.
5 — A exordial foi protocolada nesta Corte de Contas em 25/9/2019; A Excelentissima Senhora
Presidente deste Tribunal, Conselheira Yara Amazénia Lins Rodrigues do Santos, admitiu a Representacdo em
comento, distribuindo-a ao Relator a época, Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho, para que decidisse acerca
da concessao ou ndo da medida cautelar requerida, nos termos do art. 1°, da Resolugao n.3/2012 - TCE-AM, c/c o

art. 288, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno desta Corte de Contas, mediante o Despacho as fls.115/116.

6 — Em atendimento ao despacho de fls.118/119, foram expedidos oficios a Prefeitura Municipal de
Manaus e atual Secretario da SEMCOM, tendo sido juntado aos autos as justificativas e defesa correspondentes
(fls.127/133 e 140/150).

7 — Diante do impedimento declarado pelo Relator, o presente processo foi redistribuido em 1/11/19, e

encaminhado a este Conselheiro para deliberacéo e prosseguimento do feito (fls.164/165).

8 — Antes de adentrar a questdo da Representacdo com medida cautelar, faz necessario o registro de
mais dois processos em tramite neste Tribunal, que foram encaminhados na mesma data ao gabinete, com objeto
idénticos acerca de irregularidades nos procedimentos licitatérios da Concorréncia n.13/2019. O apensamento dos

mesmos por conexao sera providenciado apds a analise das cautelares pleiteadas:
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Processo Interessado
819/2019 Nine Produgdes e Midia Ltda.
764/2019 José Ricardo Wendling e Prefeitura Municipal De Manaus
16481/2019 Marco Antbnio de Souza Ribeiro da Costa, William Alexandre Silva de Abreu
e Arthur Virgilio Do Carmo Ribeiro Neto

9 - A Representacéo esta fundada no art. 288, da Resolugdo n.04/2002, segue:

Art. 288. O Tribunal recebera de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representagdo em que Se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma
gestéo publica.

10 — Do exposto, extrai-se que qualquer pessoa, 6rgao ou Entidade pode representar junto ao Tribunal

de Contas do Estado do Amazonas, impondo assim a condicdo de legitimidade ao Representante. Ademais,

perfilho o entendimento constante no Despacho da Presidéncia desta Corte (fls.) de que restam preenchidos os

requisitos de admissibilidade da presente Representacao.

11 — Superada a fase relativa a legitimidade, passa-se a tratar da Medida Cautelar.

12 — No Codigo de Processo Civil, processo cautelar € o procedimento judicial que visa prevenir,
conservar, defender ou assegurar a eficacia de um direito; surge, portanto, como um instrumento pronto e eficaz de
segurancga e preven¢ado para a realizagdo dos interesses dos litigantes. Esta preventividade visa, segundo palavras
de HUMBERTO THEODORO JUNIOR (2014, fls. 328), “assegurar a permanéncia ou conservagdo do estado das

pessoas, coisas e provas, enquanto néo atingido o estagio ultimo da prestagéo jurisdicional [...J".

13 — A agéo cautelar consiste, destarte, em providéncias que conservem e assegurem tantos os bens
quanto as provas e as pessoas, eliminando a ameaga de perigo iminente e irreparavel. Desta forma, traduz-se em
mecanismo de preservagao da efetividade das decisdes judiciais, ajudando, subsidiariamente, os processos de

conhecimento e de execugao.

14 — No dmbito das Cortes de Contas pairava, antigamente, duvida a respeito da existéncia ou ndo de
competéncia para chancelar Medidas Cautelares. Frente as divergéncias, manifestou-se o Supremo Tribunal

Federal, pacificando a possibilidade, segue:
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“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia _da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada.
Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a
outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagdo da Corte de Contas em atender, com
fal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motiva¢do das
decises estatais. Procedimento administrativo em cujo ambito teriam sido observadas as
garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Omissis. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e
113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno, possui_legitimidade para a expedi¢cdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisoes). 3- Omissis. 4- Omissis. Denegada a ordem.

15 - Dessa feita, a legitimidade e a competéncia do Tribunal de Contas para expedir medidas
cautelares, visando prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, demonstram-se pacificas

junto a Suprema Corte Federal.

16 — Sob essa égide, sobreveio a edicdo da Lei Complementar Estadual n.114/2013, que alterou o
inciso XX, do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, passando a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado a fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos
da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

XX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do
direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erdrio, ao interesse publico,
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito;

17 — Regulamentando o dispositivo legal supramencionado, este Tribunal editou a Resolucao
n.3/2012-TCE/AM, que dispbe sobre a tramitagdo de medidas cautelares no @mbito desta Corte de Contas. O artigo
1° da Resolucdo em comento apresenta as hipéteses e as providéncias que podem ser adotadas por meio do
instrumento da Medida Cautelar, in verbis:
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Art. 1° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera,
de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

| - a sustagéo do ato impugnado;

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
prética de atos;

lll - a determinagdo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizagéo da auditoria ou inspegéo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

18 — Nesse cenario, sendo verificada a existéncia do fumus boni iuris e o periculum in mora, cabe ao
Relator dos autos adotar medida cautelar visando: sustar ato impugnado; suspender processo ou procedimento
administrativo; determinar afastamento temporario de servidor publico ou quem figure em tal posigéo; e/ou

determinar a anulagéo de contrato ilegal.

19 — No caso concreto, reconhego o requisito do “perigo da demora”, uma vez que a concorréncia sera
realizada no préximo dia 04/11/2019, as 09h, conforme quadro resumido do Edital 013/2019, entretanto, ndo
vislumbro que a ha uma clara evidéncia quanto ao direito pretendido, ou seja, “fumus boni iuris”, no que tange as

fundamentagdes trazidas na Representagéo.

20 — Em relagdo a contrariedade do art. 73, VIl da Lei Federal n° 9.504/1997 (Cédigo Eleitoral), que
veda gastos com publicidade em valores acima do que foi gasto no primeiro semestre dos ultimos trés anos, embora
a licitagdo esteja ocorrendo a menos de trés meses do exercicio vindouro, o0 Representante ndo trouxe nos autos
quais foram os gastos da Prefeitura de Manaus no primeiro semestre dos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Assim,

nao ha, por hora, clarividéncia na infragdo das normas citadas.

21 - Quanto a eventual infragdo do art. 2°, Il, “b” do Decreto Municipal n.4458/2019, a Prefeitura de
Manaus, por meio da Procuradoria Geral do Municipio, afirmou que no exercicio de 2018 a despesa com

comunicagao foi na ordem de R$90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), € que o atual procedimento prevé o
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montante de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), havendo uma redugdo maior que 10% (dez por cento)
previsto no decreto municipal. Naqueles autos também anexou que para o exercicio de 2020, estdo previstos gastos
com publicidade no montante de R$ 60.600.000,00 (sessenta milhdes e seiscentos mil reais), ainda assim, abaixo

do que indica a norma municipal.

22 — Lado outro, em consulta ao portal da transparéncia do municipio de Manaus, constatei que ha
outro Contrato de “Prestacao de servigos de publicidade institucional e utilidade publica” (Contrato n°
003/2015), que em julho do corrente ano foi aditado pela 4 vez, com vigéncia até julho de 2020, no valor de R$
6.075.000,00 (seis milhdes e setenta e cinco mil reais). Comparando com o edital em analise, verifico que o ultimo
contempla objeto mais abrangente, inserindo “publicidade legal, mercadologica, e publicidade das agdes

municipais”. De toda sorte, coincidem as prestacdes de servigos de publicidade institucional e utilidade publica.

23 - Ante todo o exposto, ainda assim, novamente nao verifico que esteja cristalino a plausibilidade do
direito, devendo ser analisado quantos contratos de publicidade, estdo em vigéncia e qual o valor exato de gastos
da Prefeitura de Manaus com prestacdo de servicos dessa natureza, inclusive documentalmente, com o fito de

verificar se os gastos estao de acordo com as leis citadas na exordial.

24 - Por fim, o objeto do edital ndo trata de servigos relacionados a Tecnologia da Informagao e
Comunicagéo — TIC, como argumentado na inicial, mas sim de servigos de publicidade, ndo havendo necessidade
de aplicacdo do art.4°. do Decreto Municipal n.4458/2019.

25 — Ante a analise destes autos, o pedido de medida cautelar, fundamentada no receio de grave leséo
ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisédo de mérito, ndo ficou comprovado pelos fatos

narrados na exordial, por isso nao deve prosperar.

26 - A concessdo da medida liminar, além de necessitar da efetiva comprovacdo da presenca dos
requisitos indispensaveis do periculum in mora e do fumus boni iuris, € medida de absoluta excepcionalidade e, por

consequéncia, nitida vinculagéo a efetiva presencga de todos os pressupostos indispensaveis.

27 — Nao sendo certo que, neste diapasdo analitico, a mesma jamais pode ser deferida quando
ausentes quaisquer dos requisitos apontados, que se encontram expressos ou implicitos na atual legislagao

constitucional e infraconstitucional em vigor, independente da vontade, imposi¢cdo de ordem moral, senso de justica
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ou qualquer outro condicionante subjetivo que possa estar adstrito ao Relator no momento de seu julgamento.

Nesse sentido:

“Tendo-se como nado configurado o pressuposto de existéncia de grave dano de incerta
reparacao, embora possam ser relevantes os fundamentos que dao base a agéo, € de
negar a medida cautelar” (ac. SP/STF, Acao Direta de Inconstitucionalidade 33-1/DF (u),
rel. min. Aldir Passarinho, Adcoas BJA t (28.2.90), 126.439, p. 86).

‘Conforme estabelece 0 nosso sistema juridico, na agao cautelar para a concessao de
liminar ndo basta, tdo-somente, a afirmacdo de sua necessidade formulada pelo
requerente, a qual, mais das vezes, constitui uma opinido puramente subjetiva, mas,
principalmente, da demonstragdo do requerente, da existéncia dos requisitos especificos
da tutela cautelar, para que o juiz possa realizar a sua indispensavel avaliagéo e se
convencer ou nao da necessidade de conceder a liminar requerida” (ac. unan. 1.105/88 da
12 Cém. do TJAL no agr. 5.618, rel. des. Paulo da Rocha Mendes; DJAL, de 1.9.89;
Adcoas 1990, n2 128.860).

28 — Reitera-se que os argumentos trazidos na inicial, NAO DEMONSTRA a necessidade da

concessao da medida cautelar, pela auséncia de ameaga de perigo iminente e irreparavel, bem como prejuizo ou

frustracdo por completo da apreciagéo da ag&o principal.

29 — Importante salientar que o indeferimento da Medida Cautelar néo interfere na anélise da presente
Representagdo, sendo a ela aplicado procedimento especifico, previsto nos artigos 279 e seguintes da Resolugéo
n.4/2002-TCE/AM.

30 - Nesse diapasé@o, nos moldes da Resolu¢do n.3/2012-TCE/AM e do Regimento Interno do
TCE/AM:

30.1 — INDEFIRO a concessdo da medida cautelar, com fulcro no art. 3° |, da Resolugao
n.3/2012-TCE/AM;

30.2 — DETERMINO a remessa dos autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as seguintes
providéncias:
a) Publicagdo da presente Decisdo monocratica no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal em até 24 horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da
Resolugéo n.3/2012-TCE/AM;
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b) Ciéncia da presente decisao proferida por este Relator ao Colegiado desta Corte,
na primeira sessdo subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, §1°, da
Resolugao n°.03/2012-TCE/AM,;

c) Notifique o Representante para que tome ciéncia desta decisao;

d) Apés as providencias acima, determino a digitalizacdo destes autos e seu
apensamento aos processos n.16481/2019 e 819/2019 (que também devera ser

digitalizado);

e) Remetam-se os autos ao gabinete do Relator, quando expirar o prazo ou houver

sido protocolado a documentagao em resposta nos processos conexos.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 1° de
novembro de 2019.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Conselheiro Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
1° de novembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR

Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 819/2019.

NATUREZA: REPRESENTACAO.

ESPECIE: Medida Cautelar.

INTERESSADOS: Nine Produgdes e Midia Ltda. (Representante), Prefeitura Municipal de Manaus - PMM
(Representado), Secretaria Municipal de Comunicagéo - SEMCOM (Representado) e Comissao Munic. de
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Licitagdo (Representado).

OBJETO: Representagdo com pedido de medida cautelar interposto pela empresa NINE PRODUGOES E
MIDIA LTDA. em face de irregularidades praticadas no edital da Concorréncia Pablica n.13/2019-CML/PM
(089331).

DESPACHO

1 — Tratam os presentes autos de Representacao, com pedido de medida cautelar, apresentada pela
empresa NINE PRODUGOES E MIDIA LTDA. contra o Presidente da Comissdo de Licitagdo da Prefeitura de
Manaus, visando a suspensdo da sesséo de abertura da Concorréncia n.13/2019-CML/PM, designada para o dia
4/11/2019, as 9h.

2 — O objeto desta Representacéo refere-se ao citado procedimento licitatorio em tramite na Comisséao
Municipal de Licitagdo, com a finalidade de contratar duas agéncias de publicidade para a prestagado de servigos
técnicos de propaganda, dos tipos institucional, utilidade publica, mercadologica e legal, na modalidade

concorréncia e do tipo melhor técnica, para atender ao municipio de Manaus (item 3.1 do edital).

3 — Compete a SEMCOM, apo6s transcorridos os procedimentos cabiveis, a adjudicagao, homologagao,
anulagdo ou revogacao do certame, bem como sua contratagdo no valor estimado de R$50.000.000,00 (cinquenta

milhdes de reais), pelo prazo de doze meses (itens 16.2 e 20.1 do edital).

4 - O Representante fundamenta seu pedido de liminar e procedéncia destes autos pelo nao
atendimento ao principio do julgamento objetivo, proporcionando margem para subjetividade e direcionamento do

certame, nos seguintes termos:

(1) Nesse sentido, o item 8.3.8 apresenta 0 QUADRO DE AVALIACAO E PONTUACAO
com 0s requisitos técnicos e respectivos parametros de pontuagéo para julgamento das
propostas técnicas, contudo, tais parametros néo estéo devidamente detalhados de modo
a atender o principio do julgamento objetivo. Vejamos.

(2) Ainda, convém ressaltar que tal regramento néo estabelece, de plano, qual a formagéo
académica sera necessaria para cada tipo de profissional exigido na equipe, abrindo
margem a um julgamento livre e discricionario por parte da Comisséo.
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5 — A exordial foi protocolada nesta Corte de Contas nesta data, as 13h11; A Excelentissima Senhora
Presidente deste Tribunal, Conselheira Yara Amazénia Lins Rodrigues do Santos, admitiu a Representacdo em
comento, distribuindo-a ao Relator, para que decidisse acerca da concessao ou ndo da medida cautelar requerida,
nos termos do art. 1°, da Resolugdo n. 03/2012 - TCE-AM, c/c o art. 288, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno desta

Corte de Contas, mediante o Despacho as fls.16/17.

6 — Antes de adentrar a questdo da Representacdo com medida cautelar, faz necessario o registro de
mais dois processos em tramite neste Tribunal, que foram encaminhados na mesma data ao gabinete, com objetos
idénticos acerca de irregularidades nos procedimentos licitatérios da Concorréncia n.13/2019. O apensamento dos

mesmos por conexao sera providenciado apds a analise das cautelares pleiteadas:

Processo Interessado
819/2019 Nine Produgdes e Midia Ltda.
764/2019 José Ricardo Wendling e Prefeitura Municipal De Manaus
16481/2019 Marco Antbnio de Souza Ribeiro da Costa, William Alexandre Silva de Abreu
e Arthur Virgilio Do Carmo Ribeiro Neto

7 — A Representacdo esta fundada no art. 288, da Resolugdo n.04/2002, segue:

Art. 288. O Tribunal receberé de qualquer pessoa, Orgdo ou Entidade, piblica ou privada,
representagcdo em que se afirme ou se requeira a apuragdo de ilegalidade ou de ma
gestéo publica.

8 — Do exposto, extrai-se que qualquer pessoa, 6rgéo ou Entidade pode representar junto ao Tribunal

de Contas do Estado do Amazonas, impondo assim a condicdo de legitimidade ao Representante. Ademais,

perfilho o entendimento constante no Despacho da Presidéncia desta Corte (fls.16/17) de que restam preenchidos

os requisitos de admissibilidade da presente Representacao.

9 - Superada a fase relativa a legitimidade, passa-se a tratar da Medida Cautelar.

10 — No Codigo de Processo Civil, processo cautelar € o procedimento judicial que visa prevenir,
conservar, defender ou assegurar a eficacia de um direito; surge, portanto, como um instrumento pronto e eficaz de

segurancga e prevencgao para a realizagéo dos interesses dos litigantes. Esta preventividade visa, segundo palavras
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de HUMBERTO THEODORO JUNIOR (2014, fls. 328), “assegurar a permanéncia ou conservagéo do estado das

pessoas, coisas e provas, enquanto néo atingido o estagio ultimo da prestagéo jurisdicional [...J".

11 - A acgéo cautelar consiste, destarte, em providéncias que conservem e assegurem tantos os bens
quanto as provas e as pessoas, eliminando a ameaga de perigo iminente e irreparavel. Desta forma, traduz-se em
mecanismo de preservagdo da efetividade das decisdes judiciais, ajudando, subsidiariamente, os processos de

conhecimento e de execugao.

12 — No ambito das Cortes de Contas pairava, antigamente, duvida a respeito da existéncia ou néo de
competéncia para chancelar Medidas Cautelares. Frente as divergéncias, manifestou-se o Supremo Tribunal

Federal, pacificando a possibilidade, segue:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
audiéncia _da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada.
Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a
outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com
tal conduta, a exigéncia constitucional pertinente & necessidade de motivagdo das
decisles estatais. Procedimento administrativo em cujo dmbito teriam sido observadas as
garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUGAO. 1- Omissis. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitagdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e
113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno, possui_legitimidade para a expedicdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes). 3- Omissis. 4- Omissis. Denegada a ordem.

13 - Dessa feita, a legitimidade e a competéncia do Tribunal de Contas para expedir medidas
cautelares, visando prevenir leséo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, demonstram-se pacificas

junto a Suprema Corte Federal.
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14 — Sob essa égide, sobreveio a edigdo da Lei Complementar Estadual n.114/2013, que alterou o
inciso XX, do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, passando a vigorar com a

seguinte redacao:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado a fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos
da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

XX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do
direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico,
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito;

15 — Regulamentando o dispositivo legal supramencionado, este Tribunal editou a Resolugao
n.3/2012-TCE/AM, que dispde sobre a tramitagdo de medidas cautelares no &mbito desta Corte de Contas. O artigo
1° da Resolu¢do em comento apresenta as hipoteses e as providéncias que podem ser adotadas por meio do

instrumento da Medida Cautelar, in verbis:

Art. 1° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera,
de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

| - a sustagéo do ato impugnado;

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagéo da
prética de atos;

lll - a determinagdo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungées, possa retardar ou dificultar
a realizagéo da auditoria ou inspegéo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

16 — Nesse cenario, sendo verificada a existéncia do fumus boni juris e o periculum in mora, cabe ao
Relator dos autos adotar medida cautelar visando: sustar ato impugnado; suspender processo ou procedimento
administrativo; determinar afastamento temporario de servidor publico ou quem figure em tal posicdo; e/ou

determinar a anulagéo de contrato ilegal.
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17 — No caso concreto, a empresa NINE PRODUGOES E MIDIA LTDA. requereu, em sede cautelar, a

suspensdo do certame, alegando que os parédmetros do item “8.3.8. Quadro de Avaliacdo e Pontuagdo” tem

espago para subjetividade no julgamento das propostas técnicas, diante das pontuagdes a serem alcangadas: étimo,

bom, regular, ndo atendeu e nao apresentou:

§.3.8, Quadro de Avaliagio e Pontuagio:

A—-PLANO DE COMUN]CACAO PUBLICITARIA — VIA NAO IDENTIFICADA
PARTIDO TEMATICO:

JULGADOR:
1~ RACIOCINIO BASICO
Item Descricio Pontuacio Parimeire de Pontuagiio
Maixima Pontuagdio Aleangada
1.1 A acuidade demonstrada na| 3.0 Qtimo '3,0
andlise das caracteristicas & Bom 2.4
especilicidades  deo  Poder Regular 1,5
Executive municipal ¢ do Nio atendeu 0,9
[ contexto de sua atuacio Nao apresentou | 0,0 |

18 — Com intuito de demonstrar o fato apresentado pela Representante, exemplifico os seguintes

trechos:

Quanto ao critério “regular, evidente a falta apenas clareza ao edital por nao informar
se o mesmo sera utilizado para o licitante que atender minimamente, porém,
integralmente, o respectivo quesito.

Porém, quanto aos critérios bom” e “6timo”, o edital deixa Séria e perigosa margem a
duvidas, além da excessiva liberdade e discricionariedade a Comissao de Licitagao,
pois, se o licitante apresentar proposta técnica acima da exigéncia minima de cada
quesito ou subquesito nao ha parametro maximo para valorizar como “6timo”, muito
menos pardametro médio delimitando a valorizagdo como “bom”. (grifado)

19 — O outro item apontado pela Representante com argumento que de proporciona margem a
subjetividade, refere-se ao critério de formagdo académica, que julgou ndo especificados, dos profissionais na

equipe dos licitantes, item 8.2.6. Da capacidade de atendimento, tendo em vista que a deciséo sera feita pelo

Jjulgamento livre e discricionario por parte da Comiss&o:
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a.2) Sendo:

- Diretor Geral: possuir formag#o académica ¢ experiéncia comprovada de, no minimo, 03 (trés) anos em
gestdo de equipes;

- Profissional de atendimento: possuit formagio académica e experiéncia compravada de, no minimo, 02
{dois) anos em atendimento de publicidade;

- Profissional de planejamento e estudo: possuir formagio académica e experiéncia comprovada de, no
minimo, 02 (deis) anes em plangjamento de comunicagio ¢ marketing;

- Profissionais de criagfo: possuir formagfio académica e experiéncia comprovada de, no minimo, 02
(dais) anos na eriagio/redagfio publicitiria;

- Profissionais de produgiio (Radio/TV/CinemasInternet e Grafica): pessuir experiéncia comprovada de,
no minima, 02 (dois) anos em produgio;

- Profissionais de midia: possuir formaglio académica e experiéncia comprovada em plangjamento e
execugio de midia de, no minimo, 02 (dois) anas;

- Profissionais da drea linanceira; possuir experiéncia comprovada de, no minimo, 02 (dois) anos;

20 - Indubitavelmente, deve ser obedecido o principio do julgamento objetivo nos certames licitatorios
(art.40, VII, da Lei de Licitagbes)', de modo a afastar qualquer subjetivismo das decisdes tomadas no procedimento
e garantindo a vinculagao ao instrumento convocatério. Principios relacionado de forma intima ao caso, de modo a

evitar qualquer surpresa para os participantes da competigao.

21 - Estudando o caso e acessando ao Portal de Transparéncia da Prefeitura, foi localizado o Anexo llI
do Projeto Bésico, que é parte integrante do edital sob exame e trata do Roteiro para Justificativa escrita das Notas

Individualizada:

L Art. 40. O edital contera no preédmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos;
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ANEXO 111 do Projetn Basicn

ROTEIRD PARA APRESENTACAQ DAS JUSTIFICATIVAS ESCRITASE
INDIVIDUALIZADAS DAS NOTAS APLICADAS AQ PLANO DE COM UNICACAD
PUBLICITARLA
NVEIS  DE|EVIDENCIAS  QUANTO A0 CONTEUDO | ESCALA _ DE
HABILIDADE. | APRESENTAIN) PONTUACAQ
MNio N30 apresentou as informagdes solicitadas 0% da pontuagdo
Aprescntou
Mo Atende - Mio alende ou afende minimamente 205 criténios | Alé ki da
exigidos; pontuagio do critério
- Apresenta qualidade abaivo do esperado;
- 0 conceito ndo esta clam ou ndo estd bem definido ou |
sugere lgitum deslavorivel, |
- Apresenta informaghes imprecisas ou inconsistentes.
Regular = Atende parcialmente aos critérios do edital; | = e J0%% are 507 da
- Alerade com padrio de qualidade regular, | pontusglo do critéria
- Limita-se a repetir informagdes do briefing: | _
Bom = Alende aos critéricos formais do edital com ressalvas; | de 507G aré 3RS da
= Apresenta analise pouco além do bricfing: | pontuaglio do critéria
« O conceito apresentado expande as qualidades positivas |
da mensagem; |
« A esratégia ¢ focada em resolver o problema de |
COMUNICa;Bo;
- Aprewnta cvidingias e inovaglo  raroavclmente |
_tnpqnﬁ}n. |
Chimo « Alende plenamente aos cntérios estabelecidos pelo edital; | + de 807 ate 100%
= Atende a0 objetive do bricfing, superando o pedrdo | da pontuagdo  do
csiabe locido; criténo
« Apresenta andlise além das informagdes disponibiliraday;
« Apretenta proposta clara para enfrentar 0 problema de
comunicasdo de forma simples ¢ dircta;
+ [Estabelece inonvagdo efctiva para  atendimento a0
problema de comunicagdo;
= A edralépia speeseniada € ouwsada e supera as
cxpectativas;
= Apresenta dados relevantes
« Estabelece novos padndes de atuacho e'ou desempenho
- Apresenta conceito inovador, que cna posigdo anica ¢
expande as yualidades positivas da marca Manaus
| = Atua decisivamente para resolver o problema de
| comunicago.

22 - O Representante nao citou tal anexo em sua exordial, sendo um documento relevante, pois consta
critérios a serem considerados pela comissdo quanto aos niveis e suas escalas de pontuagdo com relagdo ao

julgamento do item 83.8.

23 — No que se refere ao item 8.2.6, contata-se que a citagdo no edital de determinadas areas, como
gestdo de equipes, publicidade, planejamento de comunicagdo e marketing, criagdo e redagdo publicitaria,

produgao, planejamento e execucao de midia.

24 - Ante a analise destes autos, o pedido de medida cautelar, fundamentada no receio de grave leséo
ao erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, ndo ficou comprovado pelos fatos

narrados na exordial, por isso ndo deve prosperar.
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25 - A concessdo da medida liminar, além de necessitar da efetiva comprovagao da presenca dos
requisitos indispensaveis do periculum in mora e do fumus boni iuris, € medida de absoluta excepcionalidade e, por

consequéncia, nitida vinculagéo a efetiva presenca de todos os pressupostos indispensaveis.

26 — N&o sendo certo que, neste diapasdo analitico, a mesma jamais pode ser deferida quando
ausentes quaisquer dos requisitos apontados, que se encontram expressos ou implicitos na atual legislacao
constitucional e infraconstitucional em vigor, independente da vontade, imposig&o de ordem moral, senso de justi¢a
ou qualquer outro condicionante subjetivo que possa estar adstrito ao Relator no momento de seu julgamento.

Nesse sentido:

“Tendo-se como nao configurado o pressuposto de existéncia de grave dano de incerta
reparagao, embora possam ser relevantes os fundamentos que dao base a agao, é de
negar a medida cautelar” (ac. SP/STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade 33-1/DF (u),
rel. min. Aldir Passarinho, Adcoas BJA t (28.2.90), 126.439, p. 86).

“‘Conforme estabelece 0 nosso sistema juridico, na agdo cautelar para a concessao de
liminar ndo basta, tdo-somente, a afirmacdo de sua necessidade formulada pelo
requerente, a qual, mais das vezes, constitui uma opinido puramente subjetiva, mas,
principalmente, da demonstracdo do requerente, da existéncia dos requisitos especificos
da tutela cautelar, para que o juiz possa realizar a sua indispensavel avaliacdo e se
convencer ou ndo da necessidade de conceder a liminar requerida” (ac. unan. 1.105/88 da
12 Cam. do TJAL no agr. 5.618, rel. des. Paulo da Rocha Mendes; DJAL, de 1.9.89;
Adcoas 1990, ne 128.860).

27 - Reitera-se que os argumentos trazidos na inicial, NAO DEMONSTRA a necessidade da

concessdo da medida cautelar, pela auséncia de ameacga de perigo iminente e irreparavel, bem como prejuizo ou

frustracdo por completo da apreciagéo da agéo principal.

28 — Importante salientar que o indeferimento da Medida Cautelar néo interfere na anélise da presente
Representacéo, sendo a ela aplicado procedimento especifico, previsto nos artigos 279 e seguintes da Resolugéo
n.4/2002-TCE/AM.

29 - Nesse diapaséo, nos moldes da Resolu¢do n.3/2012-TCE/AM e do Regimento Interno do
TCE/AM:

29.1 — INDEFIRO a concessédo da medida cautelar, com fulcro no art. 3°, |, da Resolugao
n.3/2012-TCE/AM;
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29.2 — DETERMINO a remessa dos autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as seguintes

providéncias:

f) Publicacdo da presente Decisdo monocratica no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal em até 24 horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo
n.3/2012-TCE/AM,;

) Ciéncia da presente decisdo proferida por este Relator ao Colegiado desta
Corte, na primeira sessdo subsequente, nos termos disposto no artigo 1°, §1°, da
Resolugéo n°.03/2012-TCE/AM,;

h) Ciéncia da presente decisao ao Ministério Publico de Contas;

i) Notifique o Prefeito Municipal de Manaus, Sr. Arthur Virgilio do Carmo
Ribeiro Neto, o Secretario Municipal de Comunicagao, Sr. Eric Gamboa Tapajos de
Jesus e o Presidente da Subcomissao de Bens e Servigos Comuns da CML/PM,
Sr. Rafael Pereira da Rocha Vieira; para que tomem ciéncia, atribuindo-lhes, desde

logo, o prazo de 15 (quinze) dias, a fim de apresentar documentos e/ou

justificativas quanto as alegagdes trazidas pelo Representante, encaminhando-se
copias da presente manifestagéo e do processo ao interessado, conforme dispde o art.
1°, § 2°, da Resolugéo 03/2012-TCE/AM;

) Apbs as providencias acima, determino a digitalizacdo destes autos e seu
apensamento aos processos n.16481/2019 e 764/2019 (que também devera ser

digitalizado);

k) Remetam-se os autos ao gabinete do Relator, quando expirar o prazo ou

houver sido protocolado a documentagé@o em resposta nos processos conexos.

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 1° de

novembro de 2019.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA

Conselheiro Relator
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SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

1° de novembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR

Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 16.481/2019.

ORGAO: Secretaria Municipal de Comunicagao

NATUREZA: Representacéo.

ESPECIE: Medida Cautelar.

DENUNCIANTES: Marco Antonio Souza Ribeiro da Costa (Vereador Chico Preto), Willian Alexandre Silva
Abreu (Vereador Willian Abreu);

DENUNCIADO: Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro, Prefeito Municipal de Manaus e Eric Gamboa Tapajos
de Jesus, Secretario Municipal de Comunica¢do — SEMCOM.

OBJETO: denuncia formulada pelos Srs. Marco Anténio Ribeiro da Costa e William Alexandre Silva de
Abreu, Vereadores em exercicio pelo municipio de Manaus, em face do Sr. Arthur Virgilio Do Carmo
Ribeiro Neto, atual Prefeito, em razao de possivel prejuizo ao erario decorrente do Edital de Concorréncia
n° 013/2019-CML/PM.

DESPACHO

1 — Tratam os autos acerca de Denuncia formulada pelos Srs. Marco Anténio Souza Ribeiro da
Costa (Chico Preto) e William Alexandre Silva de Abreu, Vereadores do Municipio de Manaus, em face do Sr.
Arthur Virgilio do Carmo Ribeiro Neto, atual Prefeito, com pedido de medida cautelar, em virtude da contratagéo
de agéncias de propaganda para prestacdo de servigos técnicos de publicidade, por intermédio do Edital de
Concorréncia n° 013/2019-CML/PM, no valor de R$ 50.000.000,00, em detrimento de investimentos e obrigacdes

prioritarias.
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2 - Mediante o Despacho as fls.157/158, a Excelentissima Senhora Presidente deste Tribunal,
Conselheira Yara Amazonia Lins Rodrigues do Santos, admitiu a Denuncia em comento, distribuindo-a ao
Conselheiro Mario de Mello, para que decidisse acerca da concess@o ou ndo da medida cautelar requerida, nos
termos do art. 1°, da Resolugédo n. 03/2012 - TCE-AM, c/c o art. 288, §§ 3° e 4°, do Regimento Interno desta Corte

de Contas.

3 — Ato continuo, o Conselheiro Mario de Mello emitiu o Despacho n°1011/2019, informando que no
exercicio de 2019 nao é relator das contas da Prefeitura Municipal de Manaus, tampouco da Secretaria Municipal de
Comunicagdo — SEMCOM (6rgao contratante). Dessa forma, enviou os autos a Secretaria do Tribunal Pleno —

SEPLENO, requerendo baixa na distribui¢do e consequente redistribuicdo ao relator competente.

4 — Recebi entdo a presente denuncia em meu gabinete somente em 31/10/2019, por ser relator da
SEMCOM no biénio 2018/2019. Importa salientar que no dia 01/11/2019 chegaram ao meu gabinete outras duas
representacdes com pedido de medida cautelar com vistas a suspensdo do Edital n® 13/2019. A primeira, o
Processo n° 764/2019, que trata de objeto muito semelhante a esta, proposta pelo Deputado Federal José Ricardo.
A segunda, apresentada pela empresa NINE PRODUCOES E MIDIA LTDA, o Processo n° 819/2019, que
representa especificamente contra a possivel inobservancia do principio do julgamento objetivo no Edital

supramencionado.

5 - Antes de pronunciar-me acerca da medida cautelar, entendo prudente observar que estes trés
processos devem caminhar em conjunto, posto que tratam de representagbes e denuncias contra o Edital n°
13/2019-SEMCOM.

6 — Pois bem, o instituto da Denuncia esta fundamentado especificamente nos art. 48 e 49 da Lei

Organica e art. 279 caput e seguintes da Resolugao n° 04/2002 (Regimento Interno):

Lei Organica n° 2423/1996

Art. 48 - Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irreqularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas do Estado.

Art. 49 - A denincia sobre a matéria de competéncia do Tribunal devera referir-se a
administrador ou responsavel sujeito a sua jurisdigdo, ser redigida em linguagem clara e
objetiva, conter o nome legivel do denunciante, sua qualificacdo e enderego, e estar
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acompanhada de prova ou indicio concernente ao fato denunciado ou & existéncia de
ilegalidade ou irregularidade.

Resolugéo n° 04/2002 - TCE/AM

Art. 279. Tém legitimagdo para fazer denuncia ao Tribunal qualquer cidaddo, partido
politico, associagéo ou sindicato.

§1° As dentncias versardo sobre irreqularidades ou ilegalidades praticadas na
Administragdo Publica Estadual ou Municipal, ainda que sem repercusséo financeira.

7 — Do exposto, extrai-se que qualquer cidaddo pode ofecer Denuncia junto ao Tribunal de Contas do

Estado do Amazonas, impondo assim a condicdo de legitimidade ao Representante nos termos do art. 279

§5° da Resolugdo n® 04/2002. Ademais, perfilho o entendimento constante no Despacho da Presidéncia desta

Corte de que restam preenchidos os requisitos de admissibilidade da presente Dentincia.

8 — Superada a fase relativa a legitimidade, passa-se a tratar da Medida Cautelar.

9 — No Cddigo de Processo Civil, processo cautelar é o procedimento judicial que visa prevenir,
conservar, defender ou assegurar a eficacia de um direito; surge, portanto, como um instrumento pronto e eficaz de
segurancga e prevencgao para a realizagéo dos interesses dos litigantes. Esta preventividade visa, segundo palavras
de HUMBERTO THEODORO JUNIOR (2014, fls. 328), “assequrar a permanéncia ou conservagdo do estado das

pessoas, coisas e provas, enquanto ndo atingido o estagio ultimo da prestagéo jurisdicional [...J".

10 — A agao cautelar consiste, destarte, em providéncias que conservem e assegurem tantos os bens
quanto as provas e as pessoas, eliminando a ameaga de perigo iminente e irreparavel. Desta forma, traduz-se em
mecanismo de preservagdo da efetividade das decisdes judiciais, ajudando, subsidiariamente, os processos de

conhecimento e de execucao.

11 — No ambito das Cortes de Contas pairava, antigamente, duvida a respeito da existéncia ou néo de
competéncia para chancelar Medidas Cautelares. Frente as divergéncias, manifestou-se o Supremo Tribunal

Federal, pacificando a possibilidade, segue:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. EODER GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE (STF). Consequente
possibilidade de o Tribunal de Contas expedir provimentos cautelares, mesmo sem
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audiéncia _da parte contraria, desde que mediante decisdo fundamentada.
Deliberagdo do TCU, que, ao deferir a medida cautelar, justificou, extensamente, a
outorga desse provimento de urgéncia. Preocupagéo da Corte de Contas em atender, com
fal conduta, a exigéncia constitucional pertinente a necessidade de motiva¢do das
decises estatais. Procedimento administrativo em cujo dmbito teriam sido observadas as
garantias inerentes a clausula constitucional do due process of law {...).

PROCEDIMENTO  LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Omissis. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia
para fiscalizar procedimentos de licitacdo, determinar suspenséo cautelar (artigos 4° e
113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos
do art. 276 do seu Regimento Interno, possui_legitimidade para a expedicdo de
medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisoes). 3- Omissis. 4- Omissis. Denegada a ordem.

12 - Dessa feita, a legitimidade e a competéncia do Tribunal de Contas para expedir medidas
cautelares, visando prevenir leséo ao erario e garantir a efetividade de suas decisdes, demonstram-se pacificas

junto @ Suprema Corte Federal.

13 — Sob essa égide, sobreveio a edigdo da Lei Complementar Estadual n.114/2013, que alterou o
inciso XX, do art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, passando a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, 6rgdo destinado a fiscalizagéo
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do Estado e dos Municipios,
auxiliar dos Poderes Legislativos Estadual e Municipais, no controle externo, nos termos
da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei, compete:

XX - adotar medida cautelar, em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do
direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario, ao interesse publico,
ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito;

14 - Regulamentando o dispositivo legal supramencionado, este Tribunal editou a Resolugdo
n.3/2012-TCE/AM, que dispde sobre a tramitagdo de medidas cautelares no &mbito desta Corte de Contas. O artigo
1° da Resolugdo em comento apresenta as hipéteses e as providéncias que podem ser adotadas por meio do

instrumento da Medida Cautelar, in verbis:

Art. 1° O Tribunal Pleno, a Presidéncia do Tribunal ou o Relator, em caso de urgéncia,
diante da plausibilidade do direito invocado e de fundado receio de grave lesdo ao
erario, ao interesse publico, ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera,
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de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia
oitiva da parte ou do interessado, determinando, entre outras providéncias:

| - a sustagéo do ato impugnado;

Il - a suspenséo do processo ou procedimento administrativo, inclusive com a vedagé&o da
prética de atos;

lll - a determinagdo do afastamento temporario de responsavel, caso haja indicios
suficientes de que, prosseguindo no exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar
a realizagdo da auditoria ou inspe¢éo, causar novos danos ao erario ou inviabilizar o seu
ressarcimento;

IV — a determinagéo a autoridade competente para que adote as providéncias necessarias
a anulagéo de contrato considerado ilegal.

15 — Nesse cenario, sendo verificada a existéncia do fumus boni iuris e 0 periculum in mora, cabe ao
Relator dos autos adotar medida cautelar visando: sustar ato impugnado; suspender processo ou procedimento
administrativo; determinar afastamento temporario de servidor publico ou quem figure em tal posi¢éo; e/ou
determinar a anulagéo de contrato ilegal. Frise-se que para a concessao da medida cautelar, & necessario que
os requisitos acima estejam presentes simultaneamente. Na auséncia de um, a medida de exce¢do nao

podera ser adotada.

16 — No caso concreto, reconheco o requisito do “perigo da demora”, uma vez que a concorréncia sera
realizada no préximo dia 04/11/2019, as 09h, conforme quadro resumido do Edital 013/2019, entretanto, ndo
vislumbro que a ha uma clara evidéncia quanto ao direito pretendido, ou seja, “fumus boni iuris”, no que tange as
fundamentagdes trazidas na denuncia. Explico. Os denunciantes questionam os seguintes pontos acerca da

contratagéo, requerendo cautelarmente a suspensao da Concorréncia:

| - A contratagdo no valor de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) contraria o
disposto no art. 73, VIl da Lei Federal n® 9.504/1997 e Resolugdo TSE n° 23.450/2015,
que vedam despesas com publicidade no primeiro semestre do ano de elei¢do, em valores
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos que
antecedem o pleito;

Il - A contratagdo esta em desacordo com o art. 2° Il, “b” do Decreto Municipal n°
4458/2019, que determina a redugdo em 10% das despesas com servigos de publicidade;

lll - O Edital fere o art. 6° da Lei Federal n° 12.232/2010 (dispbe sobre normas gerais de
licitagdo para contratagdo de servigos de publicidade), especialmente quanto ao briefing,
tendo contetido vago
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17 — Em relagdo a contrariedade do art. 73, VIl da Lei Federal n°® 9.504/1997 (Cddigo Eleitoral), que
veda gastos com publicidade em valores acima do que foi gasto no primeiro semestre dos ultimos trés anos, embora
a licitagdo esteja ocorrendo a menos de trés meses do exercicio vindouro, os denunciantes néo trouxeram nos autos
quais foram os gastos da Prefeitura de Manaus no primeiro semestre dos exercicios de 2016, 2017 e 2018. Assim,

nao ha, por hora, clarividéncia na infrago das normas citadas.

18 — Quanto a eventual infragdo do art. 2°, Il, “b” do Decreto Municipal n® 4458/2019, no processo n°
764/2019 ja mencionado anteriormente, antes de se declarar impedido, o Conselheiro Josué Filho, relator das
Contas da Prefeitura de Manaus, havia determinado o prazo de 5 (cinco) dias, nos termos do art. 1°, §2° da
Resolugdo n® 03/2012, para que o Prefeito Municipal apresentasse manifestagdo para defender-se quanto a
cautelar. Em resposta, afirmou que no exercicio de 2018 a despesa com comunicagdo foi na ordem de R$
90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), e que o atual procedimento prevé o montante de R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), havendo uma redugéo maior que 10% (dez por cento) previsto no decreto municipal.
Naqueles autos também anexou que para o exercicio de 2020, estao previstos gastos com publicidade no montante
de R$ 60.600.000,00 (sessenta milhdes e seiscentos mil reais), ainda assim, abaixo do que indica a norma

municipal.

19 - Lado outro, em consulta ao portal da transparéncia do municipio de Manaus, constatei que ha
outro Contrato de “Prestacao de servigos de publicidade institucional e utilidade publica” (Contrato n°
003/2015), que em julho do corrente ano foi aditado pela 4* vez, com vigéncia até julho de 2020, no valor de R$
6.075.000,00 (seis milhdes e setenta e cinco mil reais). Comparando com o edital em analise, verifico que o Ultimo
contempla objeto mais abrangente, inserindo “publicidade legal, mercadologica, e publicidade das acgdes

municipais”. De toda sorte, coincidem as prestacdes de servigos de publicidade institucional e utilidade publica.

20 - Ante todo o exposto, ainda assim, novamente néo verifico que esteja cristalino a plausibilidade do

direito, devendo o denunciado, entretanto, na sua defesa, esclarecer, inclusive documentalmente, quantos

contratos de publicidade estdo em vigéncia e qual o valor exato de gastos da Prefeitura de Manaus com prestagao
de servigos dessa natureza, com o fito de verificar se as despesas estao de acordo com as leis citadas na exordial.

21 - Por fim, na peca vestibular, os denunciantes alegam que o edital fere requisitos especificos da Lei
Federal n° 12.232/2010 (dispde sobre normas gerais de licitagdo para contratagéo de servigos de publicidade), pelo
fato da parte relativa ao Briefing estar vago, sem informacdes claras e precisas.
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22 - Quanto a este item, verifico que 0 Anexo | do Projeto Basico (fls. 108/114 do edital e seus anexos)
trata especificamente acerca do Briefing de campanha publicitéria, trazendo, entre outros pontos, seus objetivos
gerais e especificos. Por tratar de assunto eminentemente técnico, entendo que deve haver uma analise mais
aprofundada do setor especifico desta Corte de Contas para verificar o que alegam os denunciantes acerca do

briefing antes que seja tomada qualquer decisé@o que vise interferir na atividade da administragéo publica.

23 — Cumpre mencionar, ainda, que o indeferimento do pedido cautelar ndo implica na

improcedéncia da denuncia, devendo o mérito ser analisado mais detidamente ao longo da instrugdo processual,
apdés a obediéncia do contraditério e ampla defesa, e manifestacdo da unidade técnica e Ministério Publico,
aplicando o procedimento especifico previsto nos artigos 279 e seguintes da Resolugédo n°.04/2002-TCE/AM. Nao
obstante, caso este relator venha a identificar futuramente que estejam presentes os requisitos de do perigo de dano
e plausibilidade do direito, possui competéncia para, de oficio, tomar as medidas cabiveis para a suspensao de atos

que venham a atentar contra o interesse publico (art. 1°, caput da Resolugao n° 03/2012).

24— Ante o exposto, nos moldes da Resolugdo n.03/2012-TCE/AM e do Regimento Interno do Tribunal

de Contas do Estado do Amazonas:

24.1 — INDEFIRO a concessdo da medida cautelar, com fulcro no artigo 3°, V, da Resolugéo
n.03/2012-TCE/AM;

24.2 — DETERMINO a remessa dos autos a Secretaria do Tribunal Pleno para as seguintes

providéncias:

a) Publicacdo da presente Decisdo monocratica no Diario Oficial Eletrénico do
Tribunal, em até 24 horas, em observancia a segunda parte do art. 5° da Resolugao n°
03/2012-TCE/AM;

b) Ciéncia da presente decisdo proferida por este Relator ao Colegiado desta
Corte, na primeira sessao subsequente, conforme o disposto no art. 1°, § 1° da
Resolugéo n° 03/2012 — TCE/AM;

C) Notifique os denunciantes para que tome ciéncia da presente decisao;

d) Notifique o Prefeito Municipal de Manaus, Sr. Arthur Virgilio do Carmo
Ribeiro Neto, o Secretario Municipal de Comunicagao, Sr. Eric Gamboa Tapajés de
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Jesus e o Presidente da Subcomissao de Bens e Servigos Comuns da CML/PM,
Sr. Rafael Pereira da Rocha Vieira; para que tomem ciéncia, atribuindo-lhes, desde

logo, o prazo de 15 (quinze) dias, a fim de apresentar documentos e/ou

justificativas quanto as alegagdes trazidas pelo Representante, encaminhando-se
copias da presente manifestagcdo e do processo ao interessado, conforme dispde o art.
1°, § 2°, da Resolugéo 03/2012-TCE/AM, devendo os denunciados apresentarem os
documentos e justificativas também acerca dos demais contratos de publicidade
em vigéncia na Prefeitura e quanto foi gasto neste exercicio e quanto se prevé
de despesa no exercicio de 2020, conforme mencionado no item 19 deste
despacho;

e) A fim de salvaguardar a celeridade processual, as notificacbes deveréo ser
feitas como dispde o art. 1°, IV, § 4°, da Resolugédo n° 03/2012-TCE/AM;

f) ApOs as providéncias acima, determino a digitalizacdo dos processos
n.819/2019 e 764/2019, e, em seguida, 0s apense a estes autos.

ag) Ultrapassado o decurso do prazo concedido a parte ou remessa das

justificativas, remetam-se os autos ao meu Gabinete;

GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 1° de

novembro de 2019.

ERICO XAVIER DESTERRO E SILVA
Conselheiro Relator
SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,

1° de novembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno
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PROCESSO: 806/2019.

ORGAO: Prefeitura Municipal de Manaus — PMM.

NATUREZA: Representagéo

ESPECIE: Medida Cautelar

OBJETO: Representagéo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo SINETRAM - Sindicato das

Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas, em face do Sr. Artur Virgilio do Carmo
Ribeiro Neto (Prefeito), Sr. Francisco Saldanha Bezerra (Secretério Municipal de Finangas) e Sr. Manoel

Paiva (Diretor do IMMU).
RELATOR: Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho.

DESPACHO

Trata-se o presente processo de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pelo
Sindicato das Empresas de Transporte de Passageiros do Estado do Amazonas — SINETRAM, em face do Sr. Artur
Virgilio do Carmo Ribeiro Neto (Prefeito Municipal de Manaus), do Sr. Francisco Saldanha Bezerra (Secretéario
Municipal de Finangas) e do Sr. Manoel Paiva (Diretor do Instituto Municipal de Mobilidade Urbana - IMMU).

Admitido pela Presidéncia desta Egrégia Corte, através do Despacho de fls. 781/782, os autos vieram a
minha relatoria.

Da analise dos autos, acautelo-me, neste primeiro momento, quanto a concesséo da medida cautelar
pleiteada, entendendo antes que o responséavel deva ser ouvido, com base no art. 1°, §2°, da Resolugao n° 03/2012-
TCE/AM.

Assim, monocraticamente, determino ao SEPLENO que, nos termos da Resolugdo n° 03/2012-
TCE/AM:

o Conceda 05 (cinco) dias uteis de prazo ao Sr. Arthur Virgilio Bisneto, Chefe da Casa Civil do
Municipio de Manaus; ao Sr. Francisco Saldanha Bezerra, Secretario Municipal de Finangas - SEMEF; e ao Sr.
Manoel Paiva, Diretor do Instituto Municipal de Mobilidade Urbana - IMMU, para que se manifestem acerca da

presente Representagéo, cuja copia devera ser encaminhada em anexo ao ato notificatério;

o Proceda a publicacdo do presente Despacho no Diario Oficial Eletrénico deste Tribunal de

Contas em até 24 horas, em observancia a redacéo do artigo 5° da Resolugédo n. 03/2012-TCE/AM;

Apbs estas providéncias, transcorrido o prazo concedido, com ou sem manifestagdo dos notificados,
devolva-se 0s autos ao meu Gabinete.
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GABINETE DE CONSELHEIRO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de

novembro de 2019.

JOSUE CLAUDIO DE SOUZA FILHO

Conselheiro-Relator

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de novembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR

Secretario do Tribunal Pleno

PROCESSO: 822/2019

ASSUNTO: Representacdo com pedido de Medida Cautelar
REPRESENTANTE: empresa All Space Propaganda e Marketing Ltda
REPRESENTADO: Comissao Municipal de Licitagdes da Prefeitura de Manaus

DESPACHO

1. Trata-se de Representagdo com Pedido de Medida Cautelar interposta pela empresa All Space
Propaganda e Marketing Ltda contra a Comissdo Municipal de Licitagdes da Prefeitura de Manaus em face de
supostas ilegalidades ocorridas na execug¢do da Concorréncia Publica 15/2019, que objetiva, em sintese, a
contratacdo e pessoa juridica especializada para concessdo do servico de utilidade publica, com uso de bem
publico, com outorga onerosa, compreendendo a criagdo, confeccdo, instalacdo, recuperacdo, manutencdo de
abrigos de passageiros em paradas de &nibus, mobiliario urbano (MUPI, relégios digitais/termémetro, com

exclusividade de exploracao e receitas publicitarias.

2. Em linhas gerais, a Representante pede, cautelarmente, que se determine a suspenséo da sessao de

abertura da referida licitagao, a qual ocorrera em 5/11/2019. Para tanto, argumentou, em sintese:
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2.1 a Implurb adiou o langamento da licitacdo de 25/3/2019 para 25/4/2019 para adequagdes
necessarias do edital;

2.2 apo6s a dita alteracdo, verificou-se a inclusdo e um item no edital (23 — do pagamento), o qual
néo consta do documento, sendo que nessa numeragao ainda permanece o tem referente a
sangdes administrativas;

2.3 0 subitem 5.2.1 do edital esta restringindo a competi¢do, uma vez que veda a participacdo de
consércios formados por mais do que duas empresas;

2.4 O subitem 4.8 do edital ndo € claro quanto a possibilidade das concorrentes apresentarem o
balango patrimonial por meio do Sped;

2.5 os critérios de julgamento das propostas, estabelecido no anexo 6, sdo subjetivos, contrariando
o art. 40, VII, art. 44 e 45 da Lei 8.666/93.

3. A Representagao é procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a qualquer pessoa, érgao ou
entidade, publica ou privada, em que se afirme ou se requeira a apuragao de ilegalidade ou de ma gestao publica,

conforme se depreende do artigo 288 da Resolugdo 4/2002 (RI-TCE/AM).

4. Instruem o feito, além da peca subscrita pela Representante de forma objetiva, clara e com a

necessaria identificacdo, copias que auxiliam no entendimento dos fatos narrados na inicial.

5. Dessa forma, verifico que estao preenchidos os requisitos de admissibilidade.

6. Quanto ao pedido de medida cautelar, entendo que os autos devam seguir ao Relator para aprecia¢éo

e estudo mais apurado dos fatos aduzidos na pega inicial.

7. Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTACAO, nos termos da primeira parte do inciso Il do
artigo 3° da Resolugéo 3/2012-TCE/AM, para:

7.1 DETERMINAR a Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO, que:
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7.1.1  PUBLIQUE em 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do artigo 5° da

Resolugéo 3/2012, observando a urgéncia que o caso requer, €;

7.1.2 DISTRIBUA e ENCAMINHE o processo ao Relator do feito para apreciag¢do, nos
termos do artigo 1° da Resolugéo 3/2012 - TCE-AM.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 04 de

novembro de 2019.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus,
04 de novembro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR

Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 14/2019-DICAI

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n° 2423/96 — TCE, e
art. 97, 1 e § 2°, da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, fica NOTIFICADO o Sr.
Francisco Assis Santos Soares, na condi¢do de ex-gestor e Ordenador de Despesas da Superintendéncia
Estadual de Navegagao, Portos e Hidrovias - SNPH, , para, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da Ultima
publicacdo deste, comparecer ao Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, situado na Avenida Efigénio
Sales, n° 1155, 2° andar, Parque Dez de Novembro, a fim de oferecer razbes de defesa em face as
irregularidades apontadas no processo n® 11.711/2019, que da Prestagdo de Contas Anual da SNPH,
referente ao exercicio financeiro de 2018, por forca de despacho exarado pelo Excelentissimo Auditor Dr. Luiz
Henrique Mendes.
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DIRETORIA DE CONTROLE EXTERNO DA ADMINISTRA(}AO INDIRETA ESTADUAL DO AMAZONAS, em
Manaus, 01 de novembro de 2019.

FRANCISCO BELARMINO LINS DA SILVA
Diretor

EDITAL DE NOTIFICAGAO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n® 2423/96 — TCE, e art. 97, |
e § 2°, da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, atendendo Despacho do Excelentissimo
Conselheiro Relator Ari Jorge Moutinho da Costa Junior, nos autos do processo de Cobranga Executiva n°
10636/2015, e cumprindo a Decisdo n°132/2013-TCE-Tribunal Pleno, nos autos do Processo n°10323/2013, que
trata da Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, em face do Sr. José Maria da Silva, por
descumprimento & Lei Complementar n°131/2009, fica NOTIFICADO o Sr. JOSE MARIA DA SILVA, Prefeito do
Municipio de Borba a época, para no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da Ultima publicagdo deste, recolher a
Multa no valor atualizado de R$ 13.019,70 (Treze mil, dezenove reais e setenta centavos) através de DAR
avulso, extraido do site: www.sefaz.am.gov.br, sob o cédigo 5508, aos Cofres do Estado do Amazonas, com
comprovagao perante este Tribunal de Contas, situado na Avenida Efigénio Sales, n® 1155, Parque Dez de
Novembro, setor DERED.

DEPARTAMENTO DE REGISTRO E EXECUGAO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de novembro de 2019.

PATRICIA AUGUSTA DO REGO MONTEIRO LACERDA
Chefe do DERED

EDITAL DE NOTIFICAGAO

Pelo presente Edital, na forma e para os efeitos do disposto no art. 71, inciso lll, da Lei n°® 2423/96 — TCE, e art. 97, |
e § 2° da Resolugdo TCE 04/02, combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, atendendo Despacho do Excelentissimo
Conselheiro Relator Julio Assis Corréa Pinheiro, nos autos do processo de Cobranga Executiva n® 15611/2018, e
cumprindo o Acorddo n°66/2017-TCE-Segunda Camara, nos autos do Processo n°4472/2013, que trata da
Prestacdo de Contas referente a 22 Parcela do Convénio n°013/2010, firmado entre a Secretaria de Estado de
Educagdo e Qualidade de Ensino e Prefeitura Municipal de S&o Paulo de Olivenga, fica NOTIFICADO o Sr.
RAIMUNDO NONATO SOUZA MARTINS, Prefeito a época, para no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ultima
publicagdo deste, recolher a Multa no valor atualizado de R$ 9.032,40 (Nove mil, trinta e dois reais e quarenta
centavos) através de DAR avulso, extraido do site: www.sefaz.am.gov.br, sob o cédigo 5508, aos Cofres do
Estado do Amazonas, e Alcance no valor atualizado de R$ 36.871,22 (Trinta e seis mil, oitocentos e setenta e
um reais e vinte e dois centavos) através de DAR avulso, extraido do site: www.sefaz.am.gov.br, sob o cédigo
5670, aos Cofres do Estado do Amazonas, com comprovacao perante este Tribunal de Contas, situado na Avenida
Efigénio Sales, n° 1155, Parque Dez de Novembro, setor DERED.
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DEPARTAMENTO DE REGISTRO E EXECU(;AO DAS DECISOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 04 de novembro de 2019.

PATRICIA AUGUSTA DO REGO MONTEIRO LACERDA
Chefe do DERED

EDITAL DE NOTIFICAGAO N° 64/2019
DEATV

O Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — AM, no uso de suas obrigacdes legais, por meio do presente Edital,
tém amparo legal no art. 71, inciso lll, da Lei n® 2423/96 - TCE, e art. 97, | e § 2° da Resolu¢édo TCE 04/02,
combinado com o art. 5°, LV, da CF/88, e em cumprimento ao despacho exarado pelo Excelentissimo Conselheiro
Relator Antdnio Julio Bernardo Cabral, NOTIFICA o Sr. ALCIMAR ARAUJO FERREIRA, tendo em vista o retorno
da(s) notificacdo(des) encaminhada(s) pela via postal e o fato de que o interessado se encontra em local incerto e
desconhecido, para tomarem conhecimento no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da Ultima publicagéo deste,
comparecer no endereco Avenida Efigénio Sales, n° 1155, 2° andar, Parque Dez de Novembro, a fim de oferecer
razdes de defesa em relagao aos questionamentos apontados no Laudo Técnico Preliminar elencado na Notificagdo
n® 571/2018 — GT - DEATV, que trata da Prestacdo de Contas referente ao Termo de Concessdo de apoio
Financeiro n° 04/2016, celebrado entre a SEC e a G.R.E.S. Vila da Barra, nos autos do Processo TCE n°
2867/2016, e que terdo continuidade independentemente de manifestagdo dos interessados. Registre-se, por fim,
que os interessados poderéo obter vista dos processos e maiores informagdes no DEATV/TCE, pelo telefone (92)
3301 8303 no horério de 07:00 as 15:00, de segunda a sexta-feira

DEPARTAMENTO DE AUDITORIA DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, DA SECRETARIA DE CONTROLE
EXTERNO, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 01 de novembro de 2019.
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Presidente
Cons. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos
Vice-Presidente
Cons. Mario Manoel Coelho de Mello
Corregedor
Cons. Antbnio Julio Bernardo Cabral
Ouvidor
Cons. Erico Xavier Desterro e Silva
Conselheiros
Cons. Ari Jorge Moutinho da Costa Junior
Cons. Josué Claudio de Souza Filho
Cons. Julio Assis Corréa Pinheiro
Auditores
Mario José de Moraes Costa Filho
Alipio Reis Firmo Filho
Luiz Henrique Pereira Mendes
Procurador Geral do Ministério Publico de Contas do TCE/AM
Jodo Barroso de Souza
Procuradores
Fernanda Cantanhede Veiga Mendonca
Evanildo Santana Braganca
Evelyn Freire de Carvalho
Ademir Carvalho Pinheiro
Elizangela Lima Costa Marinho
Carlos Alberto Souza de Almeida
Ruy Marcelo Alencar de Mendoncga
Elissandra Monteiro Freire
Roberto Cavalcanti Krichana da Silva
Secretaria Geral de Administracéo
Virna de Miranda Pereira
Secretario Geral de Controle Externo
Stanley Scherrer de Castro Leite
Secretario Geral do Tribunal Pleno
Mirtyl Fernandes Levy Junior

TELEFONES UTEIS
CHEFIA DE GABINETE DA PRESIDENCIA 3301-8159 / SEGER 3301-8186 / OUVIDORIA 3301-8222
0800-208-0007 / SECEX 3301-8153 / ESCOLA DE CONTAS 3301-8301 / DRH 3301-8231 / CPL 3301-
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