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ADMINISTRATIVO

Sem Publicagao

DESPACHOS

PROCESSO: 692/2019

NATUREZA: REPRESENTAGAO

ESPECIE: Medida Cautelar

OBJETO: Representacdo com pedido de medida cautelar impetrada pelo Sr.
Aderbal José Brasil Amora, em face da Prefeitura Municipal de Apui,
em razao de supostas irregularidades ocorridas no Edital do Pregdo
Eletrénico n°® 44/2019

REPRESENTANTE: Sr. Aderbal José Brasil Amora.

REPRESENTADO: Prefeitura Municipal de Apui

REPRESENTANTE

MINISTERIAL: A ser distribuido

IMPEDIDO(S): N&o ha

RELATOR: Conselheiro Substituto Alipio Reis Firmo Filho

DESPACHO
1. Tratam os autos de Representagdo formulada pelo Sr. Aderbal José Brasil de Amora em face de

supostas irregularidades no Edital Tomada de Pregos n° 002/19-CML/APUI, relativo ao Processo Licitatério n°
04472019, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para apoio a projeto de infraestrutura turistica

— Revitalizagdo do acesso ao Parque de Exposi¢des Municipal José Maia, no municipio de Apui-AM.

2. Como argumentos para a concessao da medida cautelar, o Representante alega, em sintese, que ao
analisar o Edital identificou vérias irregularidades que lesam o procedimento licitatdrio, tais como: inexisténcia da
planilha de composicdo de custos unitarios; exigéncia de acompanhamento de notas fiscais nos atestados de

capacidade técnica; e inaceitabilidade de impetragao de pedidos de impugnacao do Edital via E-mail.
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3. O Representante alega ainda que, ao verificar as condi¢des para a participagéo no certame, deparou-se

com a exigéncia de prestacdo de garantia presente nos itens 4.4.1.20, 4.4.1.30, 6, 6.1 e 18.2, que sdo consideradas
ilegais, pois vao de encontro ao art. 3°, §1°, inciso |, da Lei Federal n° 8666/93, juntando varios julgados do TCU para

fundamentar seu entendimento.

4, Diante das supostas irregularidades, requer o Representante a concessdo da medida cautelar para
suspender o processo licitatorio, declarando nulos os itens mencionados acima, para que o Edital seja republicado,

sem 0s vicios apontados, com prazo previsto nos termos do art. 21, §4°, da Lei Federal n° 8666/93.

5. O Requerimento sub examine foi admitido como Representagdo, conforme fls. 4648, pela
Excelentissima Conselheira Dra. Yara Amazénia Lins Rodrigues dos Santos, Presidente do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas-TCE/AM, nos termos da primeira parte do inciso Il do artigo 3° da Resolugéo 3/2012-TCE/AM,
determinando ao SEPLENO a publicag¢do no Diario Oficial Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas,
nos termos do art. 5° da Resolugédo 3/2012-TCE/AM, e encaminhando os autos ao Relator, para ciéncia e providéncias

que entender cabiveis.

6. Dito isto, passo a emitir manifestagdo acerca do pleito da medida cautelar. Vejamos.

7. Como é cedico, sé@o dois os requisitos cumulativos indispensaveis a concessao de medidas cautelares:

o fumus boni iuris e o periculum in mora.

8. O fumus boni iuris esta ligado a plausibilidade ou aparéncia do direito afirmado pelo préprio autor na agéo
principal. Em outras palavras, para que o autor do processo possa fazer jus a uma tutela cautelar, tera de demonstrar
que os fatos narrados na inicial s&o plausiveis. Outro requisito inerente a concessao do provimento cautelar pelo juiz
€ o periculum in mora ou 0 perigo ou risco na demora do provimento definitivo. Isso significa que deve haver um risco
de dano, perecimento, destruigdo, desvio, deterioracdo ou qualquer mutagcdo em pessoas, bens e provas para a

prestacdo perfeita e justa da tutela jurisdicional.

9. Em analise, tenho como configurado o fumus boni iuris, pois os fatos e fundamentos juridicos arrolados

pelo Representante indicam, preliminarmente, ter ocorrido violagéo ao principio da legalidade nos itens 4.4.1.20,
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4.4.1.30, 6, 6.1 e 18.2, ambos do Edital acima mencionado, desrespeitando, assim o disposto no art.3°, §1°, da Lei de

Licitagdes.

10. Especificamente no que tange aos itens 4.4.1.30, 6, 6.1, referente a exigéncia de garantia prévia, e
subsequente emissado de declara¢do de autorizagdo para participagdo do certame pela Secretaria Municipal da
Fazenda do Municipio de Apui, é evidente a violagdo ao principio da livre concorréncia, na medida em que restringe
a participagéo de interessados no procedimento. Neste sentido, a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é firme em
apontar que essa pratica ofende diversos dispositivos da lei de licitagdes: arts. 4° 21, §2°; 31, lIl; 40, VI, e 43, |. Leia-

Se.

TCU

a exigéncia da comprovagéo do recolhimento da caucédo de participacédo até o 5° dia Uil
anterior a abertura das propostas néo observa a jurisprudéncia deste Tribunal, segundo a
qual a data de apresentagao de garantias, nos termos do artigo 30, § 2°, da Lei n°® 8.666/93,
ndo pode ser diferente da data marcada para a apresentagdo da documentacdo de
habilitacao (Acorddo 381/2009-Plenério).

se abstenha de fixar em seus editais de licitagéo data limite para o recolhimento da garantia
prevista no art. 31, Ill, da Lei n. 8.666/1993, sendo esse limite delimitado pelo préprio prazo
para a entrega das propostas, respeitando-se os horarios de funcionamento do 6rgao
recebedor da garantia (Acérdéo n° 557/2010 — Plenario).

TCE-MG.

nao h& amparo legal para exigéncia de garantia antecipada, para assegurar a preservagao
dos principios da universalidade e da competitividade, a Administragéo devera aceitar a
garantia até a data de abertura do certame, horario maximo para a exibi¢éo da garantia com
vistas a permitir a sua verificagao e a expedigao do respectivo comprovante, se for o caso
(Denuncia n°® 862.973).

TCE-SP.

por se tratar de documento tipico de qualificagdo econdmico-financeira, a garantia de
participagé@o s pode ser exigida “na data de entrega dos envelopes, conforme inteligéncia
do inciso Il do artigo 31 da Lei n° 8666/93. (TC n° 021978/026/11).

1. Ademais, neste sentido, colaciona-se, ainda, ligao doutrinaria:

1 http://www.olicitante.com.br/garantia-da-proposta-apresentacao-tcu/
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E importante observar que a exigéncia antecipada da garantia da proposta e a juntada
prévia de seus comprovantes aos autos trariam o indesejavel risco de conluio no certame,
tendo em vista que permitiria 0 conhecimento do universo de potenciais licitantes antes da
sessao de abertura dos envelopes.

Por fim, € importante observar que na hipdtese de os interessados serem obrigados a
apresentar o comprovante da garantia de maneira prévia, a oportunidade de utilizar
integralmente o prazo para elaboragédo da proposta e preparo da documentagéo concedido
pela lei seria deles retirada. Nesse caso, seria possivel cogitar eventual ofensa aos incisos
do art. 21, §2°, da lei de licitagdes.

12. Por sua vez, o periculum in mora resta patente no risco de que o processo de contratacdo
consubstanciado Edital Tomada de Pregos n° 002/19- CML/APUI, relativo ao Processo Licitatério n° 044/2019, possa
n&o garantir a proposta mais vantajosa para o interesse publico e ensejar grave dano ao erario, violando o principio

basico das licitagdes, qual seja, a ampla competitividade, conforme art. 3°, caput, da Lei de Licitagdes.

13. Diante disso, considerando o receio de les@o ao erario e ao interesse publico, bem como o risco de
ineficacia da decisdo meritoria, adoto a medida cautelar no sentido de suspender Edital Tomada de Pregos n°
002/19-CML/APUI, relativo ao Processo Licitatorio n® 044/2019.

14, Ato continuo, encaminho os autos ao Secretario do SEPLENO determinando a adog&do das seguintes

providéncias:

a) oficiar o Sr. Dirlan Gongalves Souza, Presidente da Comiss&o Municipal de Licitagéo
de Apui, nos termos do inciso Il do art. 1° da Resolugdo n°® 3/2012 — TCE/AM, para

suspender imediatamente Processo Licitatdrio n® 044/2019, referente ao Edital Tomada de

Precos n° 002/19-CML/APUI, sob pena de aplicacio de multa em caso de descumprimento

das determinagdes desta Corte de Contas, nos termos do art.54, IV, da Lei n® 2.423/1996
c/c art.308, |, “a”, do Regimento Interno TCE/AM,;
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b) Adotar procedimentos para a publicagéo do presente Despacho em até 24 (vinte e
quatro) horas, em observancia a segunda parte do artigo 5°, da Resolugéo n.° 03/2012 -
TCE/AM;

¢) Encaminhar cépia deste Despacho ao Representante, nos termos do inciso 1V, art. 3° da
Resolugédo n° 3/2012;

d) Apds, encaminhar os autos a DILCON-Diretoria de Controle Externo de Licitagbes e
Contratos, nos termos do inciso V, art. 3° da Resolugdo 3/2012, para, seguindo o rito
ordinario, elaborar Laudo Técnico, no que tange aos pontos suscitados na presente
Representacao.

Manaus, 05 de agosto de 2019.

ALIPIO REIS FIRMO FILHO
Conselheiro Substituto

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 05
de agosto de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicagao

Diario Oficial Eletronico de Contas
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas
Av. Efigénio Sales, 1155 Parque 10 CEP: 69055-736 Manaus — AM
Horario de funcionamento: 7:00h - 13:00h
Telefone: (92) 3301-8100 - e-mail:doe@tce.am.gov.br




Diario Oficial Eletronico

INSTITUIGAD
CERTIFICADA

do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas — et

Manaus, segunda-feira, 5 de agosto de 2019 Edicdo n° 2109-A, Pag. 8

Presidente
Cons. Yara Amazonia Lins Rodrigues dos Santos
Vice-Presidente
Cons. Mario Manoel Coelho de Mello
Corregedor
Cons. Antbnio Julio Bernardo Cabral
Ouvidor
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