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ADMINISTRATIVO

Sem Publicacao

DESPACHOS

PROCESSO: 290/2019

ASSUNTO: Representacdo com pedido de Medida Cautelar

REPRESENTANTE: Ministério Publico de Contas

REPRESENTADO: Secretaria de Estado da Educacgéo e Qualidade do Ensino - SEDUC
RELATOR: Conselheiro Josué Claudio de Souza Filho

DECISAO MONOCRATICA

1. Trata-se de Representacdo com pedido de Medida Cautelar interposta pelo Ministério Publico de
Contas, por intermédio do Procurador de Contas Carlos Alberto Souza de Almeida, contra o Sr. Luiz Castro Andrade
Neto, titular da Secretaria de Estado da Educacdo e Qualidade do Ensino — SEDUC, em razdo de supostas
irregularidades relativas a Portaria GSE n° 078/2019, que declarou dispensavel o procedimento licitatorio para
fornecimento de refeicGes preparadas (almoco e lanche).

2. Em linhas gerais, a Representante pede, cautelarmente, a susta¢ao da dispensa de licitacdo, veiculada
pela Portaria GSE n° 078/2019, modulando-se 0s efeitos para transcorrer a partir de 60 dias da decisdo proferida.
Para tanto, alegou o abaixo descrito:

2.1 O contrato n°® 082/2018 foi suspenso por deciséo judicial. Em seguida, saiu a Portaria GSE n°
078/2019, que dispensou a licitagdo para contratagdo do mesmo objeto da avenca suspensa.
Apos, a adjudicacdo ocorreu em favor de Bento Martins de Souza EIRELI e de G.H Macario
Bento, com vigéncia de 180 dias. Ressalta-se 0s considerandos, que diz “considerando a
possibilidade a possibilidade de se comprometer o fornecimento de refei¢do preparada (almoco
e lanche) aos alunos da rede estadual de ensino do interior do Estado”;

2.2 A mencdo aos interiores do Estado impede a conexd@o entre a suspencdo do contrato n°
082/2018 e a dispensa de licitagdo, apesar da resposta da SEDUC, na qual afirma ser esse 0
caso;

2.3 No contrato suspenso, o valor a ser dispensado no periodo de 180 dias equivaleria a R$
21.832.360,00; enquanto na contratacdo realizada por dispensa o valor a ser gasto equivalera a
R$ 32.906.935,62 (um valor 50,72% maior);

2.4 Verifica-se ainda que o Pregéo Eletrénico n° 1491/2018, cujo objeto € o0 mesmo da dispensa, é
recente, com a oferta de lances realizada em novembro de 2018, e ainda assim a contratacao
emergencial deu-se em valores consideravelmente maiores aos melhores lances, mesmo nao
havendo nenhuma mudanca significativa que justifique tal aumento;

2.5 Frisa-se que mesmo presente a situacdo emergencial, ndo se justifica o contrato antieconémico
ao erario;

2.6 Contra a empresa G.H Macério Bento pesam acusacdes de irregularidades no fornecimento de
alimentacéo (méa qualidade) para a Delegacia de Policia de Alvaraes;
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2.7 Por fim, verifica-se que o quantitativo de alunos constante dos dados do projeto basico do PE
1491/2018 e do projeto basico da Dispensa apresenta uma varia¢do significativa, embora nao
tenha decorrido nem 6 meses de um documento para outro, de modo que surgem dividas acerca
da real necessidade quantitativa da SEDUC no fornecimentos das refei¢des preparadas.

3. A Representacdo é procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a qualquer pessoa, 6rgdo ou
entidade, publica ou privada, em que se afirme ou se requeira a apuracao de ilegalidade ou de m& gestéo publica,
conforme se depreende do artigo 288 da Resolucéo 4/2002 (RI-TCE/AM).

4, Instruem o feito, além da peca subscrita pela Representante de forma objetiva, clara e com a necesséria
identificacdo, copias que sustentam os fatos narrados na inicial.

5. Dessa forma, verifico que estéo preenchidos os requisitos de admissibilidade.
6. Passo ao exame do pedido cautelar. Vejamos.
7. Para que seja possivel a concessdo de medida cautelar, conforme ensinamentos da doutrina e

jurisprudéncias pétrias, ha a necessidade de que figuem comprovados a existéncia de 2 (dois) importantes requisitos,
a saber: a fumaca do bom direito e o perigo da demora.

8. A fumaca do bom direito, no presente rito de cognicao sumaria, pode ser traduzida na plausibilidade do
direito invocado e suplicado pelo Interessado, ao demonstrar que o pedido é razoavel e admissivel. Dessa forma,
entendo que o pedido possui a necessaria plausibilidade, adequando-se a fumaca do bom direito.

9. Ultrapassada esta barreira inicial, impende que o pleito cautelar demonstre o requisito do perigo da
demora na espera da deciséo futura de mérito. No &mbito das Cortes de Contas e nos termos constantes na Resolugédo
3/2012 tal requisito & composto por 3 (trés) espécies, conforme abaixo:

7.1  fundado receio de grave leséo ao erario;

7.2 fundado receio de grave lesédo ao interesse publico;

7.3 risco de ineficacia de decisdo de mérito.
10. Registro a necessidade que o pleito cautelar demonstre pelos menos uma das situa¢des constantes nos
subitens 7.1 a 7.3, posto que, uma vez que sejam essas inexistentes, o julgador ndo tera como atender a medida

cautelar solicitada.

11. Adentrando a analise do caso concreto, verifico que, caso nao se conceda a medida cautelar pleiteada,
existe a possibilidade de fundado receio de grave lesdo ao erério e ao interesse publico. Explico melhor.

12. Consta na peticdo inicial que o Contrato 82/2018, o qual foi celebrado apds o Pregdo Eletrénico
1491/2018 (que teve por objeto a contratacdo empresa para prestacdo de servicos de fornecimento de refeicoes
preparadas — lanche e almoco — para atender aos Centros de Educacdo de Tempo Integral e Escolas de Tempo
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Integral da capital), foi suspenso por Decisdo Judicial do Desembargador Elci Simdes de Oliveira. Em decorréncia
disso, a SEDUC publicou, no Diério Oficial do Estado — DOE, o Termo de Suspenséo 1/2019, datado de 1/2/2019, o
qual deu cumprimento a mencionada Decisdo Judicial. Ocorre que, considerando a importancia do objeto do referido
contrato, a SEDUC dispensou licitacdo, através da Resenha 42 de 5/2/2019 (publicada em 6/2/2019 no DOE), e
adjudicou a prestagdo do servico as empresas Bento Martins de Souza Eirelli e G. H. Macario Bento. Ocorre que, 0
Ministério Publico de Contas verificou supostas ilegalidades, as quais entendo serem motivos suficientes para a
configuracéo do fundado receio de grave lesao ao erario e ao interesse publico.

13. Primeiro, hé& possivel dano real ao erario, uma vez que a contratacdo das referidas empresas advindas
de dispensa de licitacdo, considerando o prazo de 180 dias, perfaz a monta total de R$ 32.906.935,62. Ja o valor do
contrato suspenso, pelo mesmo periodo, seria de R$ 21.832.360,00. Dessa forma, verifico, como bem frisado pelo
Representante Ministerial, gasto superior de mais de 50% em relag&o ao Contrato 82/2018. Somente por conta dessa
ocorréncia, as portas para a concessao de medida cautelar estariam abertas. Contudo, existem outros pontos a serem
sublinhados. Vejamos.

14, As 2 (duas) empresas mencionadas no ato que dispensou a licitacao participaram do Pregéo Eletronico
1491/2018, o qual culminou no Contrato 82/2018. Contudo, em decorréncia de ofertarem lance em valor superior, ndo
lograram éxito no certame.

15. Outro fato existente e narrado na exordial € o seguinte: consta, contra a empresa G. H. Macario Bento,
Inquérito Civil aberto pelo Dr. Roberto Nogueira, Promotor de Justica, para investigar supostas irregularidades no
fornecimento de alimentacéo aos detentos da carceragem da Delegacia de Policia de Alvardes, inclusive, a ocorréncia
de infec¢Bes intestinais com diarreias e vomitos. Como bem frisa 0 Representante Ministerial, embora a abertura de
Inquérito Civil ndo seja uma condenacao, 0 minimo que se espera da administracdo é cautela e prevencao.

16. Por (ltimo, existe a incongruéncia de quantidade de alunos atendidos. Explico melhor. O Pregdo
Eletronico 1491/2018 apresenta relacéo, dividida por escolas, muito diversa e superior da constante na dispensa de
licitag&o. Contudo, mesmo tendo quantidade de alunos atendidos muito inferior (conforme dados extraidos da tabela
apresentada pelo Ministério Publico de Contas no verso das fls. 4) ao do Pregdo Eletrénico 1491/2018, as
contratagdes advindas da dispensa de licitagdo serdo realizadas, como ja dito no item 13 desta Decisao, por um valor
bem superior.

17. Pelo exposto, fica evidente a fundamentacdo para concessdo da medida cautelar, uma vez que,
comprovadamente, evidencia-se o requisito do perigo da demora nas espécies de fundado receio de grave leséo ao
erario e ao interesse publico, nos termos do art. 1° da Resolugéo 3/2012. Todavia, h& que se ter em mente outro
importante fator. E que, caso se conceda a medida e se suspenda imediatamente os efeitos da Portaria 78/2019, a
qual dispensou a licitacao e adjudicou a prestacéo do servico, estariamos criando uma situacéo que poderia atentar
contra o interesse da coletividade. Em outras palavras, estariamos fazendo surgir a perigosa possibilidade de
configuracdo de dano reverso. Todavia, o pedido do Ministério Pablico de Contas atentou brilhantemente para tal
situa¢do, ao passo que solicitou a modulagéo dos efeitos, possibilitando que a SEDUC suspendesse a Portaria
7812019 apos o decurso de 60 dias desta Decisdo. Ora, considerando a grande importancia do servico prestado para
as escolas de nossa rede de ensino integral, filio-me a essa tese e atendo na integra o pedido cautelar do Ministério
Publico de Contas, com a citada modulacao dos efeitos. Ademais, acrescento determinagdo a SEDUC, no sentido de
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que adote imediatas providéncias para realizacdo de novo procedimento licitatorio, o qual possibilitara, em razéo de
sua natureza competitiva, a contratacdo por valores inferiores aos realizados apos a edigdo da Portaria 78/2019.

18. Importante esclarecer que esta Presidéncia, na presente Decisdo Monocratica, esta apreciando e se
manifestando exclusivamente sobre o pedido de concessdo da medida cautelar, uma vez constatados 0s necessarios
requisitos. Isso quer dizer que, mesmo com o deferimento do pedido, 0s autos seguirdo ainda para seu tramite
ordinario e, muito brevemente, terdo sua decisdo de merito, momento em que serdo analisados detidamente os fatos
trazidos a baila tanto pela Representante quanto pelo Representado.

19. Isto posto, CONCEDO MEDIDA CAUTELAR, nos termos do inciso Il do art. 1° da Resolugdo 3/2012-
TCE/AM, no sentido de suspender os efeitos da Portaria 78/2019, contudo, concedendo o prazo de 60 (sessenta) dias
a SEDUC para comprovar o cumprimento, em razdo da modulagé@o dos efeitos citada no item 17 desta Deciséo.
Ademais, determino que a SEDUC adote imediatas providéncias para realiza¢do de novo procedimento licitatério, o
qual possibilitard, em razéo de sua natureza competitiva, a contratagdo por valores inferiores aos realizados ap6s a
edicdo da Portaria 78/2019. Ato continuo, determino a Secretaria do Tribunal Pleno — SEPLENO, que:

19.1 PUBLIQUE em 24 (vinte e quatro) horas este Despacho no Diario Oficial Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do art. 5° da Resolugéo 3/2012,
observando a urgéncia que o caso requer, €;

19.2  oficiar a Secretaria de Estado da Educacéo e Qualidade do Ensino — SEDUC para que
tome ciéncia da Representacéo e da medida cautelar adotada e, no prazo de 15 (quinze)
dias, nos termos do 83° do art. 1° da Resolugdo 3/2012, pronuncie-se acerca dos fatos
narrados na peticdo inicial, cuja copia reprografica deve ser remetida em anexo,
juntamente a esta Decisao;

19.3  comunicar o Representante para que tome ciéncia da presente Decisdo Monocratica;

19.4  apobs o ingresso das justificativas ou vencido o prazo concedido, retornem-me o0s autos
para nova analise.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 19 de
fevereiro de 20109.

YARA AMAZONIA LINS RODRIGUES DOS SANTOS
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO, em Manaus, 19 de fevereiro de 2019.

MIRTYL LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

EDITAIS

Sem Publicacao
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