Manaus, quinta-feira, 29 de dezembro de 2016
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ADMINISTRATIVO

Oficio n.° 1119/2016-GP/TCE
Manaus, 28 de dezembro de 2016.

A Sua Exceléncia, o Senhor

JOAO MEDEIROS CAMPELO

Presidente da Associagdo Amazonense de Municipios - AAM

Rua Elin Virtonen, n.° 35, Conjunto Shangrila Il - Parque Dez de Novembro
CEP: 69054-694 Manaus/AM.

Assunto: ALERTA DE RESPONSABILIDADE sobre recursos
extraordinarios em fim de mandato dos prefeitos.

Senhor Presidente,

A Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas deliberou, a requerimento do Ministério Pablico junto a esta Corte
de Contas, por meio do Procurador Ruy Marcelo Alencar de Mendonga, pelo
envio do presente Oficio para todos os Prefeitos do Estado do
Amazonas.

Cabe a esta Cortas de Contas, enquanto orgdo de
controle externo, o dever de fiscalizar a boa, legitima e regular, a fim de
prevenir custos ilegais, evitar ilicitos e preservar o interesse publico.
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E de notdrio conhecimento a grave crise econdmica
em que se encontra o Estado do Amazonas e o pais como um todo, com a
drastica queda de arrecadacéo e com o aumento do déficit financeiro.

Diante da iminéncia do término do mandato dos atuais
prefeitos, bem como da necessidade de instruir os agentes publicos
municipais acerca das condutas a serem adotadas neste periodo de
transicdo, e tendo em vista o incremento de receitas extraordinarias para 0s
municipios do Amazonas especialmente em decorréncia de recursos da
repatriacdo promovida pela Unido, venho, por meio deste, alertar e
recomendar que oriente 0os Prefeitos dos Municipios do Estado do
Amazonas no sentido de que as receitas extraordinarias recebidas neste
fim de exercicio, em especial, as provenientes da repatriacao via fundo
de participacdo dos municipios, sejam utilizadas com rigorosas
observancia e adequacdo as normas de direito financeiro (Lei de
Responsabilidade Fiscal, Lei n.° 4.320/64, Leis Orcamentarias), a fim de
priorizar o direcionamento dessas verbas em favor do pagamento e quitacdo
das folhas salariais eventualmente atrasadas, folha salarial do més de
dezembro, décimo-terceiro saldrio, obrigaces nas areas de servigos plblicos
essenciais, tais como_salde, educagao e seguranca publicas, vedado 0 uso
em festejos de fim de ano e outros de carater ndo essencial ou gue devam
ser_planejados e realizados no préximo mandato na forma da lei, como
medida de prevencéo.

Devo ratificar, ainda, que é obrigagdo dos gestores a
responsabilidade fiscal na utilizagéo dos recursos publicos, visando a sua
melhor aplicagdo em prol da populacdo, ressaltando que a sua ndo
observancia poderd comprometer a regularidade da gestdo e implicar em
desaprovacdo das contas anuais, quando da analise por este Tribunal, sem
prejuizo de aplicacdo de multas legais e regimentais.

Informo, por fim, que este Tribunal de Contas, por
intermédio da Secretaria de Controle Externo e do Ministério Publico de
Contas, acompanharad o cumprimento deste ALERTA, o qual devera ser
repassado a todos 0s atuais Prefeitos, e, nas contas de 2016, a condutas dos
mesmos na transicdo municipal sera obrigatoriamente avaliada.

Atenciosamente,

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

EXTRATO

Extrato do 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 02/2015, firmado entre 0 ESTADO
DO AMAZONAS, por intermédio do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, e a empresa ORACLE BRASIL SISTEMAS LTDA.

01. Data: 13/12/2016.

02. Partes: Estado do Amazonas, através do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, e a ORACLE BRASIL SISTEMAS LTDA.

03. Espécie: Aditivo de prazo ao Contrato de Prestagéo de Servigos.

04. Objeto: Prorrogar por 12 (doze) meses o0 prazo do Contrato n® 02/2015,
cujo objeto é prestar servigos de manutengo e suporte técnico especializado
da ferramenta OBIEE para este Tribunal de Contas do Estado do Amazonas.
05. Prazo: 12 (doze) meses, a contar de 03/01/2017.

06. Vigéncia: Até 03/01/2018.

07. Valor Global do Contrato: R$ 17.775,92 (dezessete mil, setecentos e
setenta e cinco reais e noventa e dois centavos).

08. Dotagdo Orcamentdria: Programa de Trabalho: 01.122.0056.2466.0001;
Natureza da despesa: 33903908; Fonte: 100.
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09. Empenho: Nota de Empenho n.° 2016NE 02263 de 13/12/2016, no valor
de R$ 17.775,92 (dezessete mil, setecentos e setenta e cinco reais e
noventa e dois centavos).

FERNANDO ELIAS PRESTES GONGALVES
Secretario Geral de Administragdo do TCE-AM

DESPACHOS

PROCESSO N.° 14.972/2016

ORGAO: SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES
URBANOS - SMTU

NATUREZA: REPRESENTACAO

ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR

REPRESENTANTES: ANTONIO CARLOS RIBEIRO E FRANCISCO MOTA
MENDONCA

REPRESENTADA: SUPERINTENDENCIA
TRANSPORTES URBANOS - SMTU

OBJETO: REPRESENTAGAO INTERPOSTA PELOS SRS. ANTONIO
CARLOS RIBEIRO E FRANCISCO MOTA

MENDONGA, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR, REQUERENDO A
IMEDIATA SUSPENSAO DO EDITAL DE PROCESSO SELETIVO N°
01/2016-CEL/SMTU, FACE A POSSIVEIS IRREGULARIDADES.

MUNICIPAL DE

DESPACHO
N°. 578/2016 - CHEFGAB

Cuida-se de Representacéo, com pedido de Medida Cautelar, interposta
pelo Sr. Antonio Carlos Ribeiro e pelo Sr. Francisco Mota Mendonga,
taxistas qualificados nos autos, contra a Superintendéncia Municipal de
Transportes Urbanos - SMTU, requerendo a imediata suspensao do Edital
de Processo Seletivo n° 01/2016-CEL/SMTU, face a possiveis
iregularidades.

Suscitam 0s Representantes que por meio do Edital n°001/2016, o Secretario
da SMTU chamou os interessados para participar de processo licitatorio,
visando a liberacéo de placa para a prética da atividade comercial de Taxista.
Entretanto, alega em exordial que o principio da isonomia ndo foi respeitado
e que por diversas acbes controversas muitos candidatos licitantes ficaram
impossibilitados de participar igualitariamente do processo.

Argumenta, ainda, que toda a documentac&o solicitada foi entregue e alguns
taxistas que mais condi¢Bes teriam no processo tiveram os documentos
declarados como incorretos. Teriam solicitado novamente a Certiddo de
Débitos Trabalhistas (comprovante em anexo) que ja havia sido entregue, e,
apos tal apresentagdo, o documento foi declarado incorreto, sem que fosse
informado, segundo os Representantes, as razbes do erro.

Além mais, argui que com esta situacéo obstou-se a entrada dos Requerentes
na Licitacdo. E, por fim, destaca que alguns taxistas tém mais de 30 anos de
profissdo, e que o edital ndo possibilitou a estes juntar os comprovantes de
inscricdo no sindicado, equiparando os taxistas com mais de 30 anos de
profissdo aos que tem apenas 14 anos de cadastro.

Os representantes consideram necessaria a concessdo de medida liminar
para suspender a realizagdo do processo seletivo veiculado por meio do
Edital n° 01/2016, porquanto presentes os requisitos da fumaga do bom
direito (fumus boni iuris) e do perigo da demora (periculum in mora).

Assim, pleiteia o deferimento de liminar inaudita altera parte, determinando-
se ao Secretario da SMTU e a Comissdo Especial de Licitacao-CEL, a
imediata suspensao do Edital de Processo Seletivo n° 01/2016, até que o
TCE-AM delibere sobre o mérito desta Representagdo. Ao final, os
Representantes requerem seja declarado nulo o processo licitatério e
assinalado prazo ao Secretério da SMTU e ao Presidente da CEL, para a
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confec¢do de novo edital de selegdo por capacidade e mérito, escoimado nas
irregularidades aqui apontadas.

A Representagdo € procedimento especifico deste Tribunal, disponivel a
qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, ptblico ou privada, em que se afirme ou
se requeira a apuracdo de ilegalidade ou de ma gestéo publica, conforme se
depreende do ort. 288, da Resolugdo TCE/AM n°. 04/2002.

O E. Supremo Tribunal Federal vem consagrando a Teoria dos Poderes
Implicitos ou Inherent Powers, pela qual, para o exercicio de competéncia
constitucional enumerada, os 6rgdos dispdem de todas os instrumentos
necessarios, ainda que implicitos, desde que ndo expressamente limitados,
consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento de competéncias genéricas
implicitas que possibilitem o exercicio de sua misséo constitucional, apenas
sujeitas as proibicdes e limitacdes da Constituicdo Federal. Significa dizer que
a Constituicao, ao conferir certa competéncia a um 6rgao, atribui-lhe também,
ainda que implicitamente, instrumentos para o exercicio pleno daquela
competéncia.

O Tribunal de Contas tem funcdo constitucional de auxiliar o Legislativo na
fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da
Administracdo Publica (arts. 70, 71 e 75 da Constituicdo Federal de 1988).
No exercicio dessa competéncia, a Corte de Contas dispora de todos os
poderes — implicitos e enumerados — para impedir a malversacdo dos
recursos publicos ou a concretizagao de ilegalidades na Administracéo. Ai se
inclui o poder geral de cautela, com a possibilidade de sustacdo de
procedimento licitatério. Nesse sentido, j& decidiu 0 e. Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PODER GERAL DE CAUTELA.
LEGITIMIDADE. DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS. PRECEDENTE
(STF). CONSEQUENTE POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR PROVIMENTOS CAUTELARES, MESMO SEM AUDIENCIA DA
PARTE CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE DECISAO
FUNDAMENTADA.

DELIBERACAO DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA CAUTELAR,
JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE CONTAS EM ATENDER,
COM TAL CONDUTA, A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL PERTINENTE A
NECESSIDADE DE MOTIVA(;AO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM CUJO AMBITO TERIAM SIDO
OBSERVADAS AS GARANTIAS INERENTES A  CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF LAW". DELIBERA(;/:\O FINAL
DO TCU QUE SE LIMITOU A DETERMINAR, AO DIRETOR-PRESIDENTE
DA CODEBA (SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA), A INVALIDAQAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO E DO CONTRATO CELEBRADO COM A
EMPRESA A QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA LICITAGAO.
INTELIGENCIA DA NORMA INSCRITA NO ART. 71, INCISO IX, DA
CONSTITUIGAO. APARENTE OBSERVANCIA, PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, NO CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A RESPEITO DO SENTIDO E
DO ALCANCE DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS 23.550/DF, REL.
P/ ACORDAO O MIN. SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR PRETENDIDA, EIS QUE
NAO ATENDIDOS, CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPOSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO. MEDIDA CAUTELAR
INDEFERIDA".

(STF, MS 26547 MC/DF, Rel. Min. Celso de Mello, j. 23/5/2007, DJ 29/5/2007,
p. 33).

Protocolada a exordial de fls. 02/07 em 28/12/2016, as 10h12, vieram 0s
autos a esta Presidéncia. Instruem o feito documentos de qualificacéo dos
Representantes (fls. 8/10 e 14/17), requerimentos a Comissdo de Licitagdo
da SMTU (fls. 11 e 18), Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fl. 19) e
copias de atos da Comisséo Especial de Licitagdo da SMTU (fls. 20/27).
Dessa forma, considero preenchidos os requisitos de admissibilidade.

O deferimento de provimento liminar esta adstrito a verificagdo cumulativa de
dois requisitos: a viabilidade da tese juridica apresentada (fumus boni iuris) e
0 perigo na demora (periculum in mora).
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No caso em tela, constato que nédo se caracterizaram o fumus boni iuris e o
periculum in mora, uma vez que carecem 0s autos de provas pré-
constituidas consubstanciadoras da verossimilhanga e urgéncia necessérias
para a concessdo, em cogni¢do sumaria sem a oitiva da parte contraria, do
pleito requerido.

Nesse diapasdo, ndo pode esta Corte conceder a presente liminar, qual seja
determinar ao Secretario da SMTU e a Comissdo Especial de Licitagdo-CEL
a imediata suspensdo do Edital de Processo Seletivo n° 01/2016, com base
em mera alegacdo, sem sequer ter conhecimento e prova que sustente as
informag@es apresentadas.

Isto posto, ADMITO A PRESENTE REPRESENTA(;AO, e nos termos do art.
3°,V, da Resolugdo TCE/AM n.° 03/2012:

1. NAO CONCEDO a medida cautelar requerida com de determinar
ao Secretario da SMTU e a Comissdo Especial de Licitagdo-CEL, a
imediata suspenséo do Edital de Processo Seletivo n° 01/2016, por
entender que ndo se encontram presentes 0S requisitos legais e
regimentais do fumus boni iuris e do periculum in mora, justificadores
da concessao da referida medida;
2. DETERMINO que a Secretaria do Tribunal Pleno proceda:

2.1- ANOTIFICAGAO dos Representantes, Sr. Antonio Carlos
Ribeiro e Sr. Francisco Mota Mendonga, para que tomem
ciéncia desta Deciséo;

2.2- A PUBLICACAO desta decisao no Diario Oficial Eletronico
do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos termos do
art. 93, do Regimento Interno deste TCE;

2.3 - Apds, a DISTRIBUICAO ao Relator do feito, para a adog&o

dos trAmites regimentais contidos no art. 288, da Resolucéo
TCE/AM n.° 4/2002.

GABINETE DA PRESIDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO AMAZONAS, em Manaus, 28 de dezembro de 2016.

ARI JORGE MOUTINHO DA COSTA JUNIOR
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

EDITAIS

Sem Publicacdo
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