Manaus, sexta-feira, 8 de janeiro de 2016

PROCESSO N.° 62/2016

ORGAO: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA — SEFAZ

NATUREZA: REPRESENTAGAO

ESPECIE: MEDIDA LIMINAR

REPRESENTANTE: CS BRASIL TRANSPORTE DE PASSAGEIROS E
SERVICOS AMBIENTAIS LTDA.

REPRESENTADA: COMISSAO GERAL DE LICITACOES DO PODER

EXECUTIVO — CGL DO ESTADO DO AMAZONAS

OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA LIMINAR

FORMULADA PELA EMPRESA CS BRASIL TRANSPORTE DE

PASSAGEIROS E SERVIGOS AMBIENTAIS LTDA, CONTRA ACOMISSAO

GERAL DE LICITAGOES DO PODER EXECUTIVO - CGL DO ESTADO DO

AMAZONAS, EM RAZAO DE POSSIVEIS IRREGULARIDADES NO

EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N.° 1511/2015-CGL

Diario Oficial Eletronico

do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

DESPACHO
N.c_001__ /2016

Tratam os autos de Representacéo, com pedido
de Medida Liminar, formulada pela Empresa CS Brasil Transporte de
Passageiros e Servicos Ambientais Ltda., em face do Estado do Amazonas,
por intermédio de sua Comissdo Geral de Licitagdo do Poder Executivo —
CGL, no interesse da Secretaria de Estado da Fazenda — SEFAZ, nos termos
do Edital do Pregdo Eletrénico n.® 1511/2015-CGL, que suspostamente
conteria clausulas ilegais e restritivas ao carater competitivo do certame, vez
que apresentam itens que somente empresas situadas no Estado poderiam
atender, dentre outras requisicdes que aponta como ilegais (fls. 2/28).

A Representacdo é procedimento especifico
deste Tribunal, disponivel a qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, pablica ou
privada, em que se afirme ou se requeira a apuracéo de ilegalidade ou de ma
gestdo publica, conforme se depreende do art. 288 da Resolugéo TCE/AM n.°
4/2002.

Protocolada a inicial em 7/1/2016, vieram 0s

autos a esta Presidéncia na mesma data.

Instruem os autos, além da pega subscrita pela
Representante, requerimento de juntada posterior do instrumento de
procuracéo, na forma do art. 5.°, §1.° da Lei n.° 8.906/1994, cdpias do seu

contrato social, do edital do pregdo presencial n.° 1511/2015-CGL e seus

1 Consulta no site: https://www.e-
compras.am.gov.br/publico/licitacoes_detalhes.asp?ident=150866&acompanha
mento=true.
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anexos, das atas de abertura e de prosseguimento da sessdo publica e da
legislacéo pertinente & fundamentagdo contida na representacéo, de modo

que preenche os requisitos de admissibilidade.

Considerando o periodo de recesso vigente nesta
Corte de Contas e ainda o disposto no art. 3.%, lIl, da Resolugdo TCE/AM n.°

3/2012, passo, incontinenti, a analise.

O Edital do Pregéo Eletronico n. 1511/2015-CGL
tem por objeto a contratagéo, pelo menor preco por item, de pessoa juridica,
através da realizacdo de registro de precos, para a locagdo de veiculos,
destinados a atender todo o complexo administrativo do Governo do Estado
do Amazonas - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFAZ.

Da leitura do Edital de Pregdo Eletrbnico para
Registro de Precos n.° 1511/2015 -CGL, de fato, verifica-se que o item 7.3, 0
qual dispde acerca da apresentagéo dos veiculos a serem locados no exiguo
prazo de 24 (vinte e quatro) horas apds a assinatura do contrato, possivel
restricdo a competitividade e ao postulado da igualdade entre os licitantes, in

verhis:

‘7.3 O prazo de inicio da
locagdo serd de 24 (vinte e
quatro) horas apds a
assinatura do contrato, que
serd de 12 (doze) meses,

prorrogaveis na forma lei.”.

Dentre outras, insurge-se o representante contra
a clausula acima, pelo que requer a suspenséo liminar do Pregdo Eletronico
n.° 1511/2015-CGL, que ocorreu as 10h do dia 7/1/20161.

Suscintamente, a empresa representante opde-
se ainda contra os itens 7.9.2.3; 7.10; 7.11; 11.4.2; e 17.4; do edital, os quais
serdo pontualmente apreciados em sede de mérito sob uma cogni¢éo mais

exauriente.

0 e. Supremo Tribunal Federal vem consagrando
a Teoria dos Poderes Implicitos ou Inherent Powers, pela qual, para o
exercicio de competéncia constitucional enumerada, os érgdos dispdem de
todas os instrumentos necessarios, ainda que implicitos, desde que ndo
expressamente limitados, consagrando-se, dessa forma, o reconhecimento
de competéncias genéricas implicitas que possibilitem o exercicio de sua
missdo constitucional, apenas sujeitas as proibices e limitagbes da
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Constituicdo Federal. Significa dizer que a Constituicdo, ao conferir certa
competéncia a um orgao, atribui-lhe também, ainda que implicitamente,

instrumentos para o exercicio pleno daquela competéncia.

O Tribunal de Contas tem fungéo constitucional
de auxiliar o Legislativo na fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Administracdo Publica (arts. 70, 71 e 75 da
Constituicdo Federal de 1988). No exercicio dessa competéncia, a Corte de
Contas dispora de todos os poderes —implicitos e enumerados — para impedir
a malversagéo dos recursos publicos ou a concretizagao de ilegalidades na
Administragdo. Ai se inclui 0 poder geral de cautela, com a possibilidade de
sustacéo de procedimento licitatério. Nesse sentido, j& decidiu o e. Supremo
Tribunal Federal, in verbis:

“TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. PODER
GERAL DE CAUTELA. LEGITIMIDADE.
DOUTRINA DOS PODERES IMPLICITOS.
PRECEDENTE (STF). CONSEQUENTE
POSSIBILIDADE DE O TRIBUNAL DE CONTAS
EXPEDIR _ PROVIMENTOS CAUTELARES,
MESMO SEM AUDIENCIA DA PARTE
CONTRARIA, DESDE QUE MEDIANTE
DECISAO FUNDAMENTADA. DELIBERAGAO
DO TCU, QUE, AO DEFERIR A MEDIDA
CAUTELAR, JUSTIFICOU, EXTENSAMENTE, A
OUTORGA DESSE PROVIMENTO DE
URGENCIA. PREOCUPAGAO DA CORTE DE
CONTAS EM ATENDER, COM TAL CONDUTA,
A EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
PERTINENTE A NECESSIDADE  DE
MOTIVACAO DAS DECISOES ESTATAIS.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO EM
CUJO AMBITO TERIAM SIDO OBSERVADAS
AS GARANTIAS INERENTES A CLAUSULA
CONSTITUCIONAL DO "DUE PROCESS OF
LAW". DELIBERAGAO FINAL DO TCU QUE SE
LIMITOU A DETERMINAR, AO  DIRETOR-
PRESIDENTE DA CODEBA (SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA), A INVALIDAGAO DO
PROCEDIMENTO  LICITATORIO E DO
CONTRATO CELEBRADO COM A EMPRESA A
QUEM SE ADJUDICOU O OBJETO DA
LICITAGAO. INTELIGENCIA DA  NORMA
INSCRITA' NO ART. 71, INCISO IX, DA
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CONSTITUICAO. APARENTE OBSERVANCIA,
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, NO
CASO EM EXAME, DO PRECEDENTE QUE O
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL FIRMOU A
RESPEITO DO SENTIDO E DO ALCANCE
DESSE PRECEITO CONSTITUCIONAL (MS
23550/DF, REL. P/ ACORDAO O MIN.
SEPULVEDA PERTENCE). INVIABILIDADE DA
CONCESSAO, NO CASO, DA MEDIDA LIMINAR
PRETENDIDA, EIS QUE NAO ATENDIDOS,
CUMULATIVAMENTE, OS PRESSUPQSTOS
LEGITIMADORES DE SEU DEFERIMENTO.
MEDIDA CAUTELAR  INDEFERIDA".(STF, MS
26547 MCIDF, Rel. Min. Celso de Mello, j.
23/5/2007, DJ 29/5/2007, p. 33).

Quanto ao mérito liminar, alegou a Representante
que seria motivo suficiente para deferimento da medida, a exigéncia editalicia
doitem 7.3, que assina 0 prazo o exiguo de 24 horas para o inicio da locac&o,
0 que, de fato, revela-se irrazoavel.

Ademais, a uma so vez, o referido item do edital
violou ndo apenas a competitividade, mas a igualdade ente os licitantes, que
ndo dispunham das mesmas condi¢Bes para apresentar uma frota de mais
de 500 veiculos Zero km, disponiveis para locagdo, ainda mais no prazo
assinado, isso sem olvidar tratar-se de modalidade licitatéria de registro de

precos, que ndo assegura ao vencedor a obrigatoriedade da contratagao.

Portanto, € o duplo objetivo da licitagdo —
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e assegurar 0
principio da isonomia — que impede a exigéncia de condi¢des desarrazoadas
do ponto de vista funcional com escopo de macular o postulado da isonomia

e igualdade entre os licitantes.

Em vista dessas premissas, 0s Tribunais patrios
vém entendendo ilegal e nula a clausula que estabelece exigéncias as quais
venham impedir a participagdo de licitantes, frustrando, a um s6 tempo, a
isonomia e o carater competitivo da licitagao, inclusive, daguelas que impdem,
em infimo tempo, a apresentagdo do objeto licitado, salvo nas estritas

excecdes previstas em lei.

A despeito, o deferimento de provimento liminar
esta adstrito a verificagdo cumulativa de dois requisitos: a viabilidade da tese
juridica apresentada (fumus boni iuris) e o perigo na demora (periculum in
mora).

A
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Em apreciacdo, no caso em tela, constato a
caracterizagdo do fumus boni iuris, pela latente violagdo aos principios da
competitividade e da isonomia entre os licitantes, tendo em vista que a
exigéncia editalicia do item 7.3, a qual assina o prazo o exiguo de 24 horas
para inicio da locacéo, de fato revela-se irrazoavel, haja vista que somente
empresas situadas no proprio Estado estariam em condicBes de atender a tal

exigéncia, fato este que por si s6 ja revela o carater restritivo e ilegal do item.

Nesse sentido, vé-se que qualquer exigéncia que
ultrapasse os limites da razoabilidade, ndo é somente ilegal, mas também
maculada pela pecha da inconstitucionalidade, posto que o art. 37, XXI, da
Carta Magna aduz que:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:
(...) omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados

mediante processo de licitagcdo pUblica que assegure

igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com

clausulas que estabelecam obrigacBes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitira as exigéncias de

gualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Qutrossim, o periculum in mora revela-se na medida
em que, apesar do certame ter ocorrido nesta data 7/1/2016, nada obsta eventual
determinacdo no sentido de impedir o prosseguimento das demais fases da
licitacdo, tais como: apreciacdo e julgamento de recursos administrativos,

adjudicagéo do objeto, homologagéo do feito e consequente contratagéo.

Isto  posto, ADMITO A  PRESENTE
REPRESENTAGAO, nos termos do art. 3.2, I, primeira parte, da Resolugao
TCE/AM n.° 3/2012, para:

1 CONCEDER, medida cautelar, inaudita altera parte,
de modo a SUSPENDER o Pregdo Presencial n.°
1511/2015-CGL, vedando a prética de atos como
apreciacdo e julgamento de recursos administrativos,
adjudicacéo do objeto, homologac&o do feito e consequente
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contratagdo, em razdo da demonstracdo cumulativa dos

requisitos autorizadores de sua concessao;
2. DETERMINAR a Secretaria do Tribunal Pleno:

21 A NOTIFICACAOQ da CS Brasil Transporte de
Passageiros e Servicos Ambientais Ltda., por meio de
seu representante legal, para que tome ciéncia desta Deciséo e
faca a juntada do competente instrumento de procuragéo no
prazo de 15 (quinze) dias no termo do art. 5%, § 1.° da Lei n.°
8.906/1994;

22. A NOTIFICACAO do Sr. Alfredo Lobo Moraes,
Secretéario de Estado da Fazenda — SEFAZ, para que tome
ciéncia desta Decisdo, e, querendo, apresentar razoes de
defesa e producdo de provas eventualmente cabiveis, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 1.2, § 3.%, da Resolugéo
TCE/AM n.2 3/2012;

23. ANOTIFICACAQ do Sr. Epitacio de Alencar e Silva
Neto, Presidente da Comissdo Geral de Licitagdo do Poder
Executivo, para que tome ciéncia desta Decisdo, de modo a
cumpri-la imediatamente, sob pena de aplicagéo de multa pelo
descumprimento da Decisdo desta Corte de Contas, devendo
este Tribunal ser informado no prazo de 15 (quinze) dias sobre
as providéncias tomadas, com vistas ao cumprimento desta
Medida Cautelar;

24. ANOTIFICACAQ do Sr. Epitacio de Alencar e Silva
Neto, Presidente da Comisséo Geral de Licitagdo do Poder
Executivo, para, querendo, apresentar razbes de defesa e
produgéo de provas eventualmente cabiveis, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do artigo 1.2, § 3. da Resolugéo
TCE/AM n.° 3/2012;

25. A PUBLICACAO desta decisdo no Diario Oficial
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, nos
termos do art. 93, do Regimento Interno deste TCE;

2.6. Apbs a apresentagéo de resposta das notificadas efou
expirado o prazo concedido, a distribuicdo ao Relator do feito,
para a adocdo dos tramites regimentais contidos no art. 288, da
Resolugéo TCE/AM n.° 4/2002.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de janeiro de 2016.

MIRTYL LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno
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PROCESSO N° 61/2016
ORGAO: SECRETARIA MUNICIPAL DE LIMPEZA PUBLICA
NATUREZA: REPRESENTAGAO
ESPECIE: MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: LIBANO SERVICOS DE LIMPEZA URBANA,
CONSTRUCAO CIVIL LTDA
REPRESENTADA: COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
MANAUS
OBJETO: REPRESENTAGAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
FORMULADA PELA EMPRESA LIBANO SERVIGOS DE
LIMPEZA URBANA, CONSTRUGCAO CIVIL LTDA CONTRA A
PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE MANAUS, EM RAZAO DE POSSIVEIS
IRREGULARIDADES NO EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N.° 115/2015-SLLP/CML/PM

Diario Oficial Eletronico

do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas

DESPACHO
N.°002/2016

Tratam os autos da Representacgao, com pedido
de Medida Cautelar, formulada pela empresa Libano Servigos de Limpeza
Urbana Ltda., contra a Pregoeira da Comiss&o de Licitagdo do Municipio de
Manaus, em razdo de possiveis irregularidades no Edital de Pregdo
Presencial n.° 115/2015-SLLP/CML/PM.

O edital do certame tem por objeto o registro de
precos para eventual contratacdo de empresa especializada para execucéo
de servicos de conservacdo e limpeza publica nas vias, nos logradouros
publicos e nos bens publicos no Municipio de Manaus, cuja cotacéo fora
estimada no valor de R$ 74.675.823,00 (setenta e quatro milhdes, seiscentos

e setenta e cinco mil, oitocentos e vinte e trés reais).

A Representante requereu a concessdo de
medida cautelar para impedir que se efetue a homologac&o ou a contratacéo
decorrente do Pregdo Presencial n.° 115/2015-SLLP/CML/PM até ulterior
decisdo de mérito no sentido de determinar o cancelamento da etapa de
lances verbais, ordenando nova sessdo com a participacdo da
Representante.

A Representacdo é procedimento especifico
deste Tribunal, disponivel a qualquer pessoa, 6rgdo ou entidade, publica ou
privada, em que se afirme ou se requeira a apuracéo de ilegalidade ou de ma
gestao publica, conforme se depreende do art. 288, da Resolu¢do TCE/AM
n.4/2002.

INSTITUICAD
GERTIFICADA

Edicdo n° 1274, Pag. 4

Protocolada a peticéo de fls. 02/15 em 6/1/2016,
vieram o0s autos a esta Presidéncia na mesma data. Instruem o feito, além da
peca subscrita pela Representante de forma objetiva, com nome legivel e
qualificacdo pessoal, procuracdo, cpias do seu contrato social, do edital do
pregdo presencial n.° 115/2015-SLLP/CML/PM e seus anexos, das atas de
abertura e de prosseguimento da sessdo publica e da legislacdo pertinente a
fundamentacéo contida na Representagdo, cuja matéria é de competéncia
deste Tribunal (fls. 12/153). Dessa forma, preenche os requisitos de
admissibilidade.

Pelos documentos de fls. 21/23, verifica-se que a
licitag&o encontra-se em fase de interposi¢éo de recurso, a contar de 6/1/2015
(3 dias Uteis), com posterior apresentagéo de contrarrazdes (3 dias Uteis) e
decorrente julgamento dos mesmos (3 dias Uteis), de modo que a sua
homologacéo e a consequente contratacdo da empresa vencedora somente
ocorrerdo apos o transcurso destes prazos legais no ambito administrativo.

Isto  posto, ADMITO A  PRESENTE
REPRESENTACAO, nos termos do art. 3°, II, primeira parte, da Resolucéo
TCE/AM n.° 03/2012, para determinar a Secretaria do Tribunal Pleno -
SEPLENO, que:

1. Proceda a distribuicdo do feito, devendo o
Excelentissimo Relator apreciar o pedido da Medida
Cautelar, nos termos do art. 1.%, da Resolugéo n.° 3/2012
clcoart. 288, 88 3.°e 4.%, do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Amazonas;

2. Ap6s a manifestacdo do Relator quanto a
concessao ou ndo da Medida Cautelar, publique-se este

Despacho.

SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, em Manaus, 08 de janeiro de 2016.

MIRTYL LEVY JUNIOR
Secretario do Tribunal Pleno

ERRATA DESPACHO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PUBLICADO
NO DIA 04 DE NOVEMBRO DE 2015, FLS. 07, REFERENTE A
CONTRATAGAO DA EMPRESA SOLUGOES DIGITAIS
DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO.

ONDE SE LE:
CONSIDERAR inexigivel a Licitag8o para prestagéo de servigo de veiculagao

de pega publicitaria em formato digital no Blog Neuton Corréa, perante a
empresa SOLUCOES DIGITAIS DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO,
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localizada na Av. Ayrdo, n. 962 — Manaus/AM, inscrita no CNPJ sob n°
16.691.864/0001-37, no valor de R$5.000,00 (cinco mil e quinhentos reais);

LEIA-SE:

CONSIDERAR inexigivel a Licitacdo para prestacédo de servigo de veiculagdo
de pega publicitaria em formato digital no Blog Neuton Corréa, perante a
empresa N. C. DE SOUZA EIRELI, localizada na Av. Ayrdo, n. 962, sala 01 -
Centro — Manaus/AM, inscrita no CNPJ sob n°® 16.691.864/0001-37, no valor
de R$5.000,00 (cinco mil e quinhentos reais);

SECRETARIA GERAL DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
AMAZONAS, em Manaus, 07 de janeiro de 2016.

FERNANDO ELIAS PRESTES GONCALVES
Secretario-Geral de Administracdo

EXTRATO

Extrato do Sexto Termo Aditivo ao Contrato n.° 24/2013, firmado entre o
ESTADO DO AMAZONAS, por intermédio do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO AMAZONAS, e a EMPRESA SAO JORGE SERVICOS DE
LIMPEZA LTDA-EPP.

01. Data: 01/12/2015.

02. Partes: Estado do Amazonas, através do Tribunal de Contas do Estado
do Amazonas, e a EMPRESA SAO JORGE SERVICOS DE LIMPEZA
LTDA-EPP

03. Espécie: Fornecimento de mé&o de obra.

04. Objeto: Acrescer um motorista, no objeto do contrato original,
aumentando o valor mensal em R$ 3.937,22 (trés mil novecentos e trinta e
sete reais e vinte e dois centavos), passando de R$ 48.375,77 (quarenta e
oito mil trezentos e setenta e cinco reais e setenta e sete centavos) para R$
52.312,99 (cinquenta e dois mil trezentos e doze reais e setenta e sete
centavos), a ser pago a partir de dezembro de 2015 até 02 de setembro de
2016 (fim da vigéncia do contrato).

05. Prazo: A partir de 01/12/2015 até 02/09/2016.

06. Valor Total do Contrato: R$ 623.818,68 (seiscentos e vinte e trés mil
oitocentos e dezoito reais e sessenta e oito centavos).

07. Valor Mensal: R$ 52.312,99 (cinquenta e dois mil trezentos e doze reais
e setenta e sete centavos).

08.Dotagdo Orgamentaria: Programa de Trabalho 01.122.0056.2466.0001
—; Natureza da Despesa 33903799~ Outras LocagOes de M&o-de-Obra;
Fonte 100.

09. Empenho: Nota de Empenho Nota de Empenho n.? 2208, de 30/11/2015,
no valor de R$ 3.937,22 (trés mil novecentos e trinta e sete reais e vinte e
dois centavos) para o presente exercicio, restando R$ 39.372,22 (trinta e
nove mil trezentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos), para o
proximo exercicio.

Manaus, 01 de dezembro de 2015.

FERNANDO ELIAS PRESTES GONGALVES
Secretario Geral de Administragdo do TCE-AM
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Escola de Contas
Publicas

Acesse: www.ecp.tce.am.gov.br

A Escola de Contas Publicas
do Tribunal de Contas do
Estado do Amazonas -
ECPAM, Orgdo vinculado &
Vice-Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado do
Amazonas, criada pela Lei n°.
3.452 de 10 de dezembro de
2009 destina-se ao
desenvolvimento de estudos
relacionados as técnicas de
controle da Administracéo
Publica.
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Elizangela Lima Costa Marinho
3301-8232 Jodo Barroso de Souza
Ruy Marcelo Alencar de Mendonca
DIEPRO Elissandra Monteiro Freire
3301-8112 Carlos Alberto Souza de Almeida
Secretario Geral de Administragédo
Fernando Elias Prestes Gongalves
Secretario Geral de Controle Externo
Pedro Augusto Oliveira da Silva
Diario Oficial Eletrénico do TCE-AM
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